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Πεξίιεςε 

Ζ νινθιήξσζε ζηνλ επξσπατθφ αγξνηηθφ ηνκέα ππήξμε έλα απφ ηα 

πην ζεκαληηθά ζέκαηα ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο θαζψο ε δεκηνπξγία 

ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (ΚΑΠ) ππήξμε ε παιηφηεξε εθαξκνγή θνηλήο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο. Ζ εθαξκνγή απηήο ηεο πνιηηηθήο ππήξμε ε αθεηεξία 

κηαο ζηαδηαθήο δηαδηθαζίαο ζχγθιηζεο ησλ αγξνηηθψλ ηνκέσλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ. Μεηά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ αξρψλ, ησλ ζθνπψλ θαη ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο ΚΑΠ ζπζηήζεθε έλα εληαίν ηακείν πξννξηζκέλν 

λα ρξεκαηνδνηεί φιεο ηηο δαπάλεο γηα ηελ θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή. Ζ 

εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ πξαγκαηνπνηείηαη κε ηελ ζπκβνιή γλσκνδνηηθψλ θαη 

δηαρεηξηζηηθψλ επηηξνπψλ θαη επηζηξαηεχεη έλα κεγάιν αξηζκφ ησλ 

δηαζέζηκσλ εξγαιείσλ αγξνηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ αγξνηηθνχ 

εηζνδήκαηνο. Σα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

αγξνηηθήο νηθνλνκίαο σζηόζν αλαγθάδνπλ ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα λα 

ππνιείπεηαη έλαληη ηεο ππφινηπεο νηθνλνκηθήο δηαδηθαζίαο κε απνηέιεζκα ε 

ΚΑΠ λα γίλεηαη αληηθείκελν ζπλερψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ν επξσπατθφο 

γεσξγηθφο ηνκέαο πεδίν έληνλσλ δηαξζξσηηθψλ κεηαβνιψλ.  

Ζ εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ ππήξμε γεληθά πεηπρεκέλε αθνχ έρεη θαηαθέξεη 

λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο πνπ έζεζε. Σν θφζηνο απηήο ηεο επηηπρίαο σζηφζν 

ζε νηθνλνκηθνχο, θνηλσληθνχο θαη πεξηβαιινληηθνχο φξνπο θαζψο θαη ζε 

φξνπο δηεζλψλ ζρέζεσλ, ήηαλ ζεκαληηθφ. Ζ ΚΑΠ φκσο ππαγνξεχεηαη ζε 

κεγαιχηεξν βαζκφ απφ πνιηηηθνχο παξάγνληεο παξά απφ νηθνλνκηθνχο. Ζ 

δνκή θαη ηα ζπκθέξνληα άιισζηε ησλ εζληθψλ αγξνηηθψλ ηνκέσλ ζηηο 

επξσπατθέο ρψξεο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά θαη ελδερνκέλσο δελ δηθαηνινγνχλ 

ηελ εθαξκνγή κηαο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο.  

Οη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ επξσπατθφ γεσξγηθφ ηνκέα θαζψο θαη ε 

θξίζε ηνπ κνληέινπ αγξνηηθήο αλάπηπμεο ππνβαζκίδνπλ πιένλ ηελ ζεκαζία 

ηεο εληαίαο αγξνηηθήο πνιηηηθήο θαη ζηαδηαθά επηδηψθεηαη ε κείσζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ ΚΑΠ αιιά θαη ε πξνζαξκνγή ηεο ζε έλαλ 

αξηζκφ δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ κεηαμχ άιισλ ηε δηεμαγσγή ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ θαη ηε δηαθνξνπνίεζε ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο. 
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1. Δηζαγσγή 

χκθσλα κε ην ζχλνιν ησλ νηθνλνκνιφγσλ, πνιηηηθψλ θαη ηζηνξηθψλ 

απνηειεί αδηακθηζβήηεην γεγνλφο φηη ε δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

απνηειεί έλα κνλαδηθφ ζηελ ηζηνξία εγρείξεκα πνιπεζληθήο ελνπνίεζεο 

κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ θξαηψλ. ηα πιαίζηα απηνχ ηνπ εγρεηξήκαηνο ε 

νινθιήξσζε ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα ππήξμε έλα απφ ηα πην πνιχπινθα 

δεηήκαηα ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο, αθνχ ε δεκηνπξγία ηεο Κνηλήο 

Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (ΚΑΠ) ζπλεπαγφηαλ ηελ πξνζπέιαζε πνιιψλ 

ελδνγελψλ πξνβιεκάησλ θαη απνθιίζεσλ. Ο ξφινο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ζηελ 

Δπξσπατθή Οινθιήξσζε αλαδεηθλχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ε ΚΑΠ 

αληηπξνζσπεχεη ηελ πην εμειηγκέλε εθαξκνγή θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο 

ζηελ πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο κηαο εληαίαο αγνξάο γηα ηα επξσπατθά 

αγξνηηθά πξντφληα θαη κηαο θνηλήο παξαγσγηθήο θαη θαηαλαισηηθήο 

δηάξζξσζεο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα. Σν γεγνλφο απηφ θαζηζηά ηελ εκπεηξία απφ 

ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ πνιχηηκε γηα θάζε άιιε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ζηα 

πιαίζηα ηεο ΔΔ θαζψο ζπλεηζέθεξε ζεκαληηθά ζηελ πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο 

δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ ζε κηα θνηλή πνιηηηθή.  

Ζ ΚΑΠ δελ είλαη κία ζηαηηθή πνιηηηθή αιιά εμειίζζεηαη θαη 

κεηαιιάζζεηαη γηα λα θαηνξζψζεη λα αληαπνθξηζεί θαη λα πξνζαξκνζηεί ζηηο 

ηξέρνπζεο αλάγθεο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα. Δπνκέλσο ε δηαρξνληθή εμέιημε ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηεο ΚΑΠ αληαλαθιά ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο πνπ έρεη 

ππνζηεί ν επξσπατθφο αγξνηηθφο ηνκέαο κέζα ζηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο πνπ 

εθαξκφδεηαη ε εληαία αγξνηηθή πνιηηηθή. Οη πξνθιήζεηο πνπ ζα αληηκεησπίζεη 

ν αγξνηηθφο ηνκέαο θαηά ηα πξνζερή ρξφληα φπσο επηζεκαίλνπλ νη 

πεξηζζφηεξεο αλαιχζεηο ζα αθνξνχλ ην επίπεδν θαη ηε δηάξθεηα ηεο 

αλάπηπμεο ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο θαζψο θαη ηελ αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη  ζπλεπψο ηα πξνγξάκκαηα πνπ ζα 

εθπνλεζνχλ επηθεληξψλνληαη ζε άμνλεο φπσο είλαη ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

γεσξγίαο, ε πνηφηεηα ησλ εηδψλ δηαηξνθήο, ε δηαρείξηζε ηνπ πεξηβάιινληνο 

αιιά θαη ε δηαθνξνπνίεζε ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο. 

Ζ ΚΑΠ έρεη αλακθηζβήηεηα κεγάιν δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο αθνχ 

απνξξνθά ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ αιιά 

παξάιιεια ζηξεβιψλεη ηε παγθφζκηα αγνξά αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Δίλαη 
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πξαγκαηηθφηεηα φηη ε Δ.Δ δηαηεξεί κηα αληηθαηηθή ζηάζε επεηδή ηελ ίδηα ζηηγκή 

πνπ δηαθεξχζζεη ηα νθέιε απφ ηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ εθαξκφδεη 

ηελ ΚΑΠ μνδεχνληαο ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζηηο 

επηδνηήζεηο ησλ εγρσξίσλ παξαγφκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Οπζηαζηηθά 

νη επηδνηήζεηο είλαη απνθιεηζηηθφ εξγαιείν κφλν ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ 

θαζψο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνπο εχξσζηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηνπο. Δίλαη 

επξέσο απνδεθηφ φηη ε ΚΑΠ ζηξεβιψλεη ην δηεζλέο εκπφξην αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ θαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν ν αγξνηηθφο ηνκέαο ζηηο αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο αληηκεησπίδεη έλαλ άδηθν αληαγσληζκφ ηξνθνδνηνχκελν απφ ηα 

επηδνηνχκελα αγξνηηθά πξντφληα θαη ράλεη κεξίδην ηεο αγνξάο πνπ έρεη 

ζεκαληηθά αξλεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ αλάπηπμε θαη επεκεξία ηνπ.  

Ζ εξγαζία απηή επηδηψθεη λα εμεηάζεη έλαλ αξηζκφ δεηεκάησλ πνπ 

αθνξνχλ ηηο εμειίμεηο ηεο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ζηνλ επξσπατθφ 

αγξνηηθφ ηνκέα θαη λα ηηο εληάμεη ζην γεληθφηεξν πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο 

Οινθιήξσζεο. Ζ πξαθηηθή ρξεζηκφηεηα ηεο εξγαζίαο απηήο έγθεηηαη ζην 

γεγνλφο φηη πξνζθέξεη ζηνλ αλαγλψζηε κηα ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηεο ΚΑΠ 

θαη ησλ ζπλζεθψλ ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο απφ ηε κηα θαη ηεο επξσπατθήο 

ελνπνίεζεο απφ ηελ άιιε κέζα ζηηο νπνίεο δηακνξθψζεθε. Ζ δηαρξνληθή 

απηή παξνπζίαζε ηνπ ηξφπνπ θαη ησλ ζηαδίσλ εμέιημεο ηεο θνηλήο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο θαζίζηα ηνλ αλαγλψζηε ηθαλφ λα εθηηκήζεη θαη λα θξίλεη ηελ 

ζπνπδαηφηεηα ηεο χπαξμεο ηνπ ζεζκνχ απηνχ αιιά θαη ηηο πξννπηηθέο θαη 

πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ζηελ παξνχζα θάζε. Ζ δνκή ηεο εξγαζίαο 

αληαλαθιά απηφ ην εγρείξεκα: ην δεχηεξν θεθάιαην ζπκπεξηιακβάλεη κηα 

παξνπζίαζε ηεο έλλνηαο ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο ηελ νπνία 

εκπινπηίδεη κε κηα αλάιπζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ επξσπατθφ αγξνηηθνχ 

ηνκέα θαζψο θαη ηε ζρέζεηο ηνπ κε ηηο δνκέο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο. Σν ηξίην 

θεθάιαην πνπ αθνινπζεί πξαγκαηνπνηεί κηα γεληθή εηζαγσγή ζε έλλνηεο ηεο 

αγξνηηθήο πνιηηηθήο θαη ησλ κέηξσλ ηεο θαη ζηε ζπλέρεηα, αθνχ παξνπζηάδεη 

κηα ηζηνξηθή αλαζθφπεζε ηεο ΚΑΠ, αλαιχεη επηκέξνπο ζηνηρεία ηεο 

εθαξκνγήο ηεο κε άμνλα θπξίσο ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο αξρέο πνπ ηελ δηέπνπλ. 

ην ηέηαξην θεθάιαην επηρεηξείηαη κηα εθηίκεζε ηεο απνηπρηψλ θαη ησλ 

επηηεπγκάησλ ηεο ΚΑΠ παξνπζηάδνληαο παξάιιεια ζηνηρεία πνπ 

αλαθέξνληαη ζηα δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ-κειψλ αιιά θαη ζηελ 
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αληίθαζε ηεο ΚΑΠ κε ην δηεζλέο εκπφξην. Σν ηειεπηαίν θεθαιαίν 

αλαθεθαιαηψλεη.  

Μεζνδνινγία 

Ζ πξνζπάζεηα επίηεπμεο ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ πνπ έρεη ζέζεη ε 

εξγαζία είλαη άκεζα εμαξηψκελε απφ ηελ κεζνδνινγία πνπ ζα αθνινπζεζεί 

ζηελ δηακφξθσζε ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο θαη ηεο παξνπζίαζεο ησλ 

δεδνκέλσλ ηεο επξσπατθήο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο. Ζ παξνχζα εξγαζία 

βαζηζκέλε ζηε δηαζέζηκε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία θαζψο θαη ζε άιια 

ληνθνπκέληα επηδηψθεη λα δηακνξθψζεη ηνπο άμνλεο πάλσ ζηνπο νπνίνπο ζα 

ζεκειηψζεη ηελ αλάιπζε ηεο ΚΑΠ. Έηζη αξρηθά επηρεηξείηαη κηα εηζαγσγηθή 

πξνζέγγηζε ζηνλ ηξφπν πνπ ε Δπξσπατθή Οινθιήξσζε αιιειεπηδξά κε ηνλ 

επξσπατθφ αγξνηηθφ ηνκέα ψζηε λα δεκηνπξγεζεί ην ζεσξεηηθφ ππφβαζξφ γηα 

ηελ αλάιπζε ηεο ΚΑΠ πνπ αθνινπζεί ζην επφκελν θεθάιαην. Ζ αλάιπζε 

δηακνξθψλεηαη ζην εηζαγσγηθφ ηεο κέξνο κε κηα παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ 

δεηεκάησλ ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο θαη αθνχ ζηε ζπλέρεηα παξνπζηάδεηαη ε 

δηαρξνληθή εμέιημε ηεο ΚΑΠ, γίλεηαη ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηνλ ηξφπν 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο αιιά θαη ζην κεραληζκφ ιήςεο απνθάζεσλ. Ζ αλάιπζε 

ησλ δχν απηψλ ηειεπηαίσλ ζεκείσλ αμηνπνηείηαη ζην ηειεπηαίν θεθάιαην πνπ 

επηρεηξείηαη κηα θξηηηθή εθηίκεζε ζεκαληηθψλ δεηεκάησλ πνπ άπηνληαη ζηελ 

εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ απφ ηηο επξσπατθέο ρψξεο.  
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2. H Δπξσπατθή Οινθιήξσζε θαη ν αγξνηηθόο ηνκέαο 

Οηθνλνκηθνί αλαιπηέο θαη πνιηηηθνί δηαπηζηψλνπλ φηη ε δεκηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο απνηειεί έλα ζεκαληηθφ εγρείξεκα πνιπεζληθήο 

πεξηθεξεηαθήο ελνπνίεζεο κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ θξαηψλ. ηα πιαίζηα 

απηνχ ηνπ εγρεηξήκαηνο ε νινθιήξσζε ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα ζηε 

κεηαπνιεκηθή Δπξψπε ππήξμε έλα απφ ηα πην πνιχπινθα θαη ακθηιεγφκελα 

ζέκαηα ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο, θαζψο ε δεκηνπξγία ηεο Κνηλήο 

Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (ΚΑΠ) θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960 ήηαλ 

απνηέιεζκα ελαξκφληζεο πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ.  

Ο ξφινο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ζηελ Δπξσπατθή Οινθιήξσζε 

αλαδεηθλχεηαη απφ ην ελδηαθέξνλ πνπ παξνπζηάδεη ε ΚΑΠ σο ε παιηφηεξε 

αιιά θαη ε πην εμειηγκέλε εθαξκνγή θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζηελ 

πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο κηαο εληαίαο αγνξάο γηα ηα επξσπατθά αγξνηηθά 

πξντφληα θαη κηαο θνηλήο παξαγσγηθήο θαη θαηαλαισηηθήο δηάξζξσζεο ηνπ 

αγξνηηθνχ ηνκέα. Πξάγκαηη, ην εγρείξεκα ηεο ΚΑΠ απνηειεί ηελ πξψηε 

νπζηαζηηθή πξνζπάζεηα ελζσκάησζεο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ζε κηα δηαδηθαζία 

νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο θαη ε πινπνίεζε ηεο ζπλεπάγεηαη ηελ ππέξβαζε 

ζεκαληηθψλ πξνβιεκάησλ (Μνχζεο, 2006). Όπσο επηζεκαίλεη θαη ν 

Παπαγεσξγίνπ (1993) ε ΚΑΠ είλαη ε πην νινθιεξσκέλε θνηλή πνιηηηθή ηεο 

Δ.Δ θαζψο ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ θνηλνηηθνχ λνκνζεηηθνχ έξγνπ αιιά θαη 

πξνυπνινγηζκνχ αθνξά ηελ εληαία αγξνηηθή πνιηηηθή. Ζ αηηία απηνχ ηνπ 

γεγνλφηνο είλαη ε αλαδήηεζε ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζε πνιινχο επί κέξνπο 

ζηφρνπο θαη ε ππνθαηάζηαζε ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ησλ εζληθψλ δαπαλψλ 

ζηήξημεο ηεο γεσξγίαο.  

Δηδηθφηεξα, ε ελνπνίεζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ κέζσ 

ηεο ΚΑΠ ζηνρεχεη ζηελ επίηεπμε νκνηνγέλεηαο ζηηο δνκέο ηνπ ηδηαίηεξα 

ζχλζεηνπ θαη πνιχπινθνπ γεσξγηθνχ ηνκέα φπνπ ε δεκηνπξγία κίαο θνηλήο 

αγνξάο ζεκαίλεη θνηλέο ηηκέο γηα ηα αγξνηηθά πξντφληα, θνηλά κέζα ζηήξημεο 

απηψλ ησλ ηηκψλ θαη θνηλή πξνζηαζία έλαληη ηνπ εμσηεξηθνχ αληαγσληζκνχ. 

Οη δνκέο σζηφζν θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ-κειψλ χζηεξα απφ ηέζζεξηο 

δεθαεηίεο εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ ζπλερίδνπλ λα δηαθέξνπλ ζεκαληηθά. Παξά ηηο 

αληίζεηεο πξνζπάζεηεο, ε ΚΑΠ επηδξά κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζηνπο 
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αγξνηηθνχο ηνκέο ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ αλάινγα κε ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο θάζε ρψξαο. ην θεθάιαην απηφ ζα εμεηαζηνχλ 

αλαιπηηθφηεξα θάπνηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ έλλνηα ηεο Δπξσπατθήο 

Οινθιήξσζεο αιιά θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ επξσπατθνχ γεσξγηθνχ ηνκέα 

ζην πιαίζην απηφ.   

 

2.1 Η Δπξσπατθή Οινθιήξσζε  

Ο φξνο νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ή ελνπνίεζε πεξηγξάθεη ηε δηαδηθαζία 

ζηαδηαθήο απνκάθξπλζεο φισλ ησλ εκπνδίσλ θαη πεξηνξηζκψλ πνπ 

πθίζηαληαη ζηελ κεηαθίλεζε αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη παξαγσγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ θεθαιαίνπ θαη ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ. Καηά ηε δηαδηθαζία απηή νη αγνξέο ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ 

ζηελ έλσζε ελνπνηνχληαη κε απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία κηα κεγάιεο εληαίαο 

αγνξάο πνπ επλνεί ηελ επεκεξία θαη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Όπσο 

επηζεκαίλεη ν Θενδσξφπνπινο (1997), έλαο απφ ηνπ πξψηνπο νξηζκνχο ηεο 

νινθιήξσζεο νθείιεηαη ζηνλ Tinbergen ζηα κέζα ηνπ 20νπ αηψλα ν νπνίνο 

δηέθξηλε ηελ ζεηηθή θαη ηελ αξλεηηθή νινθιήξσζε φπνπ ζηελ πξψηε 

πεξίπησζε θεληξηθφ ξφιν έρνπλ ε απνκάθξπλζε ησλ πεξηνξηζκψλ θαη ε 

θαζηέξσζε ηεο απειεπζέξσζεο ζηηο νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο ελψ ζηελ 

δεχηεξε ε ζέζπηζε κεραληζκψλ παξέκβαζεο, ζπληνληζκνχ θαη άζθεζεο 

θνηλήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. ηε ζπλέρεηα, ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ ηνπ 

Balassa πνπ αθνινχζεζε κηα δεθαεηία αξγφηεξα ε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε 

κπνξεί λα νξηζηεί σο δηαδηθαζία θαη σο θαηάζηαζε φπνπ ζηελ πξψηε 

πεξίπησζε ελλνείηαη ε ζηαδηαθή απνκάθξπλζε ησλ δηαθξίζεσλ κεηαμχ ησλ 

νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ πνπ αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθά θξάηε-κέιε ηεο έλσζεο 

ελψ ζηε δεχηεξε πεξίπησζε ε πιήξεο απνπζία ηνπο. Ζ δηαδηθαζία ηεο 

νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο εληζρχεη ηελ εμίζσζε ησλ ηηκψλ νκνεηδψλ αγαζψλ 

θαη παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ κεηαμχ δηάθνξσλ ρσξψλ κηαο έλσζεο, φκσο 

ε νινθιήξσζε απηή είλαη κηα πνιχπινθε δηαδηθαζία θαζψο παξάγνληεο φπσο 

ην κεηαθνξηθφ θφζηνο, νη πξνηηκήζεηο ησλ θαηαλαισηψλ, νη πνιηηηζηηθέο 

παξαδφζεηο θαη νη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο εκπνδίδνπλ ηελ εμίζσζε ησλ 

ηηκψλ ζε ηέηνην βαζκφ φπνπ ε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε είλαη πξαθηηθά κηα 

δηαδηθαζία ρσξίο ηεξκαηηζκφ (Θενδσξφπνπινο, 1997).   
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ε απηφ ην πιαίζην, ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) ζπληζηά κηα έλσζε 

θξαηψλ, ε ιεηηνπξγία ηεο νπνίαο ζεκειηψλεηαη ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία 

πξνζψπσλ, ππεξεζηψλ, θεθαιαίσλ θαη πξντφλησλ. Δληφο ηεο επηθξάηεηαο ηεο 

ΔΔ επηδηψθεηαη ε θαηάξγεζε θάζε είδνπο νηθνλνκηθψλ, ηερληθψλ, δηνηθεηηθψλ 

θαη λνκηθψλ εκπνδίσλ κε ζθνπφ λα ππάξμεη έλαο εληαίνο  επξσπατθφο ρψξνο 

κέζα ζηνλ νπνίν ζα επηδηψθεηαη ε αλάπηπμε ηεο θνηλνηηθήο νηθνλνκίαο θαη ε 

Δπξσπατθή Οινθιήξσζε. χκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

(ΔΚΣ), ζε κηα απιή αλαζθφπεζε πνπ δελ ελέρεη ζηνηρεία ππνθεηκεληζκνχ, ε 

πνξεία πξνο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη μεθίλεζε ην 1952 κε ηελ ίδξπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλόηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ) κε ζθνπφ λα 

ζηακαηήζνπλ ηα θξάηε λα αζθνχλ θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα ζηνπο θπζηθνχο 

πφξνπο άλζξαθα θαη ράιπβα νη νπνίνη δηαδξακάηηζαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηνλ Α΄ 

θαη Β΄ παγθφζκην πφιεκν ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε εηξήλε. Λίγα ρξφληα κεηά, νη 

επξσπατθέο ρψξεο πνπ είραλ ζπλππνγξάςεη ηελ ΔΚΑΥ απνθάζηζαλ λα 

πξνρσξήζνπλ ζηελ νινθιήξσζε άιισλ πξφζζεησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο 

ηνπο, φπσο ε γεσξγία, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ άξζε ησλ εκπνξηθψλ 

θξαγκψλ θαη ηε δεκηνπξγία θνηλήο αγνξάο. Έηζη ην 1958 δεκηνπξγήζεθε ε 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλόηεηα (ΔΟΚ) ελψ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

θαη άιιεο επξσπατθέο ρψξεο εληάρζεθαλ ζηελ ΔΟΚ θαη ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε αξγόηεξα, φπσο νλνκάζηεθε κεηά ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ην 

1992. ε απηφ ην πιαίζην ηεο ΔΔ, ε ΔΚΣ ηνλίδεη φηη ε Δπξσπατθή 

Οινθιήξσζε ζπλεπάγεηαη φηη νη ρψξεο ιακβάλνπλ θνηλέο απνθάζεηο γηα 

πνιιά ζέκαηα, εγθξίλνληαο πνιηηηθέο πνπ θαιχπηνπλ έλα επξχηεξν πεδίν 

δεηεκάησλ, απφ ηε γεσξγία σο ηνλ πνιηηηζκφ, θαη απφ ζέκαηα θαηαλαισηψλ 

θαη αληαγσληζκνχ κέρξη ην πεξηβάιινλ, ηελ ελέξγεηα, ηηο κεηαθνξέο θαη ην 

εκπφξην.  

Ο ζρεκαηηζκφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνηειεί έλα κνλαδηθφ 

παξάδεηγκα ελνπνίεζεο ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Ο αγξνηηθφο ηνκέαο 

εηδηθφηεξα εμαηηίαο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ησλ ηδηνκνξθηψλ ηνπ δελ είρε 

γίλεη πνηέ αληηθείκελν πξνζπάζεηαο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο. Πξάγκαηη, νη 

παξεκβάζεηο ησλ θξαηψλ ηεο Δπξψπεο ζηνλ γεσξγηθφ ηνκέα ήηαλ πάξα 

πνιιέο πξηλ ηελ έλαξμε ηεο ΚΑΠ. Ζ θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή ζπλεπψο ήηαλ 

αληηκέησπε κε κηα θιεξνλνκηά έληνλσλ θαη εθηεηακέλσλ θξαηηθψλ 

παξεκβάζεσλ θαη ήηαλ εμαξρήο δχζθνιε ε αθνκνίσζε ησλ αγξνηηθψλ 
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πνιηηηθψλ δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ ζε κία εληαία πνιηηηθή. Πξάγκαηη, ε πνιηηηθή 

θηελήο δηαηξνθήο πνπ αθνινπζνχληαλ ζηελ Μ. Βξεηαλία, ε αλαδήηεζε 

θηελψλ δσνηξνθψλ ζε ρψξεο φπσο ε Οιιαλδία, ην Βέιγην θαη ε Γαλία, ν 

πξνζηαηεπηηζκφο πνπ πξνήιζε απφ δηάθνξα αγξνηηθά θηλήκαηα ζηελ Γαιιία 

θαη ηελ Γεξκαλία, θαζψο θαη ε πνιππινθφηεηα ηεο κεζνγεηαθήο γεσξγίαο 

απνηεινχλ θαηεπζχλζεηο πνπ είλαη δχζθνιν λα ζπγθιίλνπλ θαη λα 

ζπκβηβαζηνχλ κεηαμχ ηνπο. Όηαλ απνθαζίζηεθε σζηφζν ε νηθνδφκεζε ηεο 

επξσπατθήο θνηλφηεηαο, ε εθαξκνγή κηαο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ήηαλ 

ηερληθά απαξαίηεηε θαη πνιηηηθά επηηαθηηθή ελψ, ζε αληίζεζε κε άιινπο 

θιάδνπο, ε πνιππινθφηεηα θαη εηεξνγέλεηα ηνπ επξσπατθνχ αγξνηηθνχ ηνκέα 

απέθιεηε ηελ πξνζθπγή ζε πην θηιειεχζεξεο ιχζεηο. ην πιαίζην απηφ, ε 

δηαδηθαζία ελνπνίεζεο ηεο επξσπατθήο αγξνηηθήο παξαγσγήο ζε κηα θνηλή 

παξαγσγηθή θαη θαηαλαισηηθή δηάξζξσζε κέζσ ηεο ΚΑΠ έρεη ηδηαίηεξε 

ζεκαζία θαζψο νη αγξνηηθνί ηνκέο ησλ δηαθφξσλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ δηαθνξεηηθέο θπζηθέο, θνηλσληθέο θαη εκπνξηθέο 

ζπλζήθεο θαζψο θαη απφ δηαθνξεηηθά είδε θαιιηέξγεηαο θαη κνξθψλ 

παξαγσγήο θαη παξά ην γεγνλφο φηη ν αγξνηηθφο ηνκέαο έρεη ζπξξηθλσζεί ζε 

ζχγθξηζε κε ηελ επνρή πνπ εθαξκφζηεθε γηα πξψηε θνξά ε ΚΑΠ,  ε 

επξσπατθή γεσξγία ζπλερίδεη λα επηδεηθλχεη κηα πνιπκνξθία αγξνηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ δπζρεξαίλεη ηελ εθαξκνγή κηαο 

εληαίαο πνιηηηθήο (Παλάγνπ θαη Παπαειίαο, 2001). 

 

2.2 Αγξνηηθή νηθνλνκία θαη ειεύζεξε αγνξά  

Ο αγξνηηθφο ηνκέαο ζπρλά ζεσξείηαη φηη ππνιείπεηαη θαη πζηεξεί ηεο 

ππφινηπεο νηθνλνκηθήο δηαδηθαζίαο θαζψο νη γεσξγηθέο εθκεηαιιεχζεηο 

αληηζηνηρνχλ ζε πξνθαπηηαιηζηηθέο κνξθέο παξαγσγήο (Φαξξνχ, 1999). 

Δηδηθφηεξα, ε ειεχζεξε αγνξά θαη ν ηξφπνο παξαγσγήο πνπ απηή 

ζπλεπάγεηαη ζηνλ ζχγρξνλν θφζκν απαηηεί δηεζλέο επίπεδν γηα ηελ αλάπηπμε 

ηνπ θαη αθνξά έλα πεδίν δξαζηεξηνηήησλ πνπ μεπεξλάεη ηελ εζληθή δηάζηαζε 

ησλ θξαηψλ θαη ησλ πεξηνρψλ ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο. ην βαζκφ πνπ νη 

πξνθαπηηαιηζηηθέο κνξθέο παξαγσγήο κεηαβάιινληαη, πξνζαξκφδνληαη θαη 

ελζσκαηψλνληαη ζηηο ζπλζήθεο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο θαηαθέξλνπλ λα 

επηβηψλνπλ. Αλάκεζα φκσο ζηηο πξνθαπηηαιηζηηθέο δνκέο ηνπ αγξνηηθνχ 
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ηνκέα θαη ζηελ δηεζλνπνίεζε ηεο ειεχζεξεο αγνξάο εκθαλίδνληαη θάπνηα 

θελά. Όζν φκσο απηφο ν πξνθαπηηαιηζηηθφο ηξφπνο παξαγσγήο ζηνλ 

αγξνηηθφ ηνκέα δελ εκπνδίδεη ηελ ιεηηνπξγία ηεο ειεχζεξεο αγνξάο ηφηε είλαη 

δπλαηφλ λα πξνζθεξζνχλ αθφκε θαη θίλεηξα γηα ηελ αλαπαξαγσγή ηνπ. Ζ 

ΚΑΠ πξνζθέξεη ην θαιχηεξν ίζσο παξάδεηγκα φπνπ ζε κηα αλαπηπγκέλε 

επξσπατθή νηθνλνκία πνπ βαζίδεηαη ζηελ ειεχζεξε αγνξά αθηεξψλεη ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο γηα ηελ επηβίσζε θαη ηελ 

αλαπαξαγσγή ηνπ επξσπατθνχ αγξνηηθνχ ηνκέα. πλεπψο απηφ πνπ 

παξαηεξείηαη είλαη ε ζπλχπαξμε θαη φρη ε αληίζεζε κεηαμχ ηεο θπξίαξρεο 

ειεχζεξεο αγνξάο θαη ησλ αγξνηηθψλ πξνθαπηηαιηζηηθψλ ηξφπσλ 

παξαγσγήο.  

Έλαο ηξφπνο κεηάβαζεο ζηελ ειεχζεξε αγνξά είλαη κέζσ ηεο 

επίδξαζεο ηεο εκπνξεπκαηηθήο δηαδηθαζίαο ε νπνία αθνξά ηνλ ηξφπν 

δηάζεζεο θαη δηαλνκήο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Με απηφ ηνλ ηξφπν ρσξίο 

λα θαηαξγνχληαη νη πξνθαπηηαιηζηηθέο γεσξγηθέο δνκέο πξνσζνχληαη 

ζηαδηαθά νη δνκέο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο κε απνηέιεζκα λα πξνθχπηεη έλαο 

ζπλδπαζκφο πνιιψλ κνξθψλ παξαγσγήο. Δπνκέλσο ε θπξηαξρία ηνπ 

θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ παξαγσγήο γίλεηαη κε επλντθφηεξεο ζπλζήθεο ζην 

πεδίν ηεο δηάζεζεο ησλ πξντφλησλ παξά ζην πεδίν ηεο παξαγσγήο ηνπο. Ζ 

εκπνξεπκαηηθή δηαδηθαζία φκσο είλαη έλα ζεκειηψδεο ηκήκα ηεο νηθνλνκίαο 

πνπ είλαη αλεμάξηεην απφ ηηο δηάθνξεο κνξθέο παξαγσγήο. Έηζη ε ειεχζεξε 

αγνξά εηζβάιιεη ζε ππαλάπηπθηεο πξνθαπηηαιηζηηθέο κνξθέο παξαγσγήο θαη 

ζηαδηαθά ηηο κεηαβάιιεη. Με ηνλ ηξφπν απηφ ε χπαξμε κηθξψλ νηθνγελεηαθψλ 

αγξνηηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ ζπλνδεχεηαη απφ κεηαξξπζκίζεηο πνπ πξνσζνχλ 

ηελ κηζζσηή εξγαζία ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαζψο θαη ηελ ζπζζψξεπζε 

θεθαιαίνπ.   

Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην ν αγξνηηθφο ηνκέαο δελ απνηειεί έλα θιεηζηφ 

θαη απνκνλσκέλν θνκκάηη ηεο ζπλνιηθήο νηθνλνκίαο αιιά έλα ηκήκα ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο. Ζ εκπεηξία δείρλεη φηη πεξηθέξεηεο κε 

έληνλα αγξνηηθά ραξαθηεξηζηηθά είλαη ελζσκαησκέλεο ζηελ δηεζλνπνηεκέλε 

νηθνλνκία αιιά πζηεξνχλ θαη ραξαθηεξίδνληαη σο ππαλάπηπθηεο ή 

θαζπζηεξεκέλεο. Σν ζεκειηψδεο ζηνηρείν ησλ αγξνηηθψλ απηψλ πεξηθεξεηψλ 

είλαη ε θπξηαξρία ησλ νηθνγελεηαθνχ ηχπνπ κηθξνκνλάδσλ παξαγσγήο. ε 

απηέο ηηο πξνθαπηηαιηζηηθέο κνλάδεο ε νηθνγέλεηα έρεη έλα παξαγσγηθφ 
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ραξαθηήξα θαζψο ε εξγαζία πξνέξρεηαη απφ απηήλ. Ζ νηθνλνκηθή αλάιπζε 

ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο δελ πξέπεη λα εκπεξηέρεη έλλνηεο φπσο 

εκεξνκίζζην, θέξδνο θαη γαηνπξφζνδνο πνπ αληηζηνηρνχλ ζε κηα κνξθή 

παξαγσγήο πνιχ δηαθνξεηηθήο απφ απηήλ ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο. 

Αληηζέησο ε νηθνγελεηαθή γεσξγηθή νηθνλνκία βαζίδεηαη ζε δχν βαζηθέο 

έλλνηεο πνπ αθνξνχλ ηα πιηθά έμνδα παξαγσγήο θαη ην νηθνγελεηαθφ πξντφλ. 

Απφ ην ζχλνιν ησλ εηήζησλ αθαζάξηζησλ εζφδσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη 

ζε κηα νηθνγελεηαθή γεσξγηθή εθκεηάιιεπζε νη παξαγσγνί, δειαδή ηα κέιε 

ηεο νηθνγέλεηαο, αθαηξνχλ ηα πιηθά έμνδα πνπ δαπαλήζεθαλ ζηνλ θχθιν ηεο 

παξαγσγήο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη ππνινγίδνπλ ην ππφινηπν πξντφλ 

ην νπνίν αληηζηνηρεί εμνινθιήξνπ ζην νηθνγελεηαθφ πξντφλ. Βέβαηα ε 

πνζφηεηα απηνχ ηνπ νηθνγελεηαθνχ πξντφληνο δηαθνξνπνηείηαη κεηαμχ ησλ 

γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ αλάινγα κε ην κέγεζνο ηνπο, ηνλ αξηζκφ κειψλ 

ηεο νηθνγέλεηαο θαζψο θαη ηελ απφδνζε ηεο εξγαζίαο ηνπο. ηελ γεσξγηθή 

πξνθαπηηαιηζηηθή παξαγσγή κηθξψλ νηθνγελεηαθψλ εθκεηαιιεχζεσλ ην 

νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα πνπ επηηπγράλεη ε νηθνγελεηαθή παξαγσγή 

αμηνινγείηαη ππνθεηκεληθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ελφο ζεκείνπ ηζνξξνπίαο κεηαμχ 

ηεο πξνζπάζεηαο πνπ απαηηεί ε παξαγσγή ηνπ νηθνγελεηαθνχ πξντφληνο θαη 

ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ. Αληίζεηα ζηηο θαπηηαιηζηηθέο κνξθέο 

παξαγσγήο ε ππνθεηκεληθή απφθαζε ηνπ εξγάηε γηα θαηαλάισζε δελ 

παξεκβαίλεη θαζψο ν θαζνξηζκφο ηεο έληαζεο εξγαζίαο εμαξηάηαη απφ 

κεραληζκνχο ηνπο νπνίνπο δελ ειέγρεη. ηελ πεξίπησζε ηεο αγξνηηθήο 

παξαγσγήο κφιηο επηηεπρζεί ην ζεκείν ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζηελ θάζε 

επηπιένλ κνλάδα πξντφληνο πνπ παξάγεηαη είλαη πεξηηηή θαη ζπλεπψο ε 

παξαγσγή ζηακαηάεη.  

 

2.3 Ο επξσπατθόο αγξνηηθόο ηνκέαο  

H νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηθή ζεκαζία ηνπ αγξνηηθνύ 

ηνκέα δελ αλαδεηθλχεηαη απφ ην κεξίδην ηεο γεσξγίαο ζην εζληθφ αθαζάξηζην 

εηζφδεκα ηεο Δ.Δ ησλ 27 ην νπνίν είλαη κφιηο 3%, αιιά απφ ην γεγνλφο φηη ν 

ηνκέαο είλαη ε βαζηθή πεγή εηζνδεκάησλ γηα ην 20% ηνπ πιεζπζκνχ πνπ δεη 

ζε αγξνηηθέο πεξηνρέο θαη αληηζηνηρεί ζπλνιηθά ζην 8,3% ηεο απαζρφιεζεο 

(Μνχζεο, 2006). Δπηπιένλ, ε απηάξθεηα ηεο Δ.Δ ζε βαζηθά γεσξγηθά 
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πξντφληα είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ ηεο αιιά θαη γηα ηελ 

πνιηηηθή αλεμαξηεζία ησλ θξαηψλ- κειψλ.  

χκθσλα κε ηνλ Μνχζε, ν αγξνηηθφο ηνκέαο είλαη ν ηνκέαο ηεο 

επξσπατθήο νηθνλνκίαο φπνπ ε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε έρεη θηάζεη ζε έλα 

εμαηξεηηθά ηθαλνπνηεηηθφ ζηάδην. Σν γεγνλφο απηφ έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία 

θαζψο ν αγξνηηθφο ηνκέαο ππήξμε αληηθείκελν έληνλσλ θξαηηθψλ 

παξεκβάζεσλ θαη εζληθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ήηαλ δχζθνιν λα εθαξκνζηεί κηα 

θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή. Ζ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ θαη ε θνηλή 

επξσπατθή αγνξά γηα ηα αγξνηηθά πξντφληα απαηηνχζε ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ  

εζληθνχ παξεκβαηηζκνχ απφ ηνλ θνηλνηηθφ. Ζ αλάγθε απηή ηθαλνπνηήζεθε κε 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο ΚΑΠ. Ο επξσπατθφο αγξνηηθφο ηνκέαο ζπλεπψο 

ζπληζηά κηα ηδηαίηεξε πεξίπησζε θαζψο εμαηηίαο ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ  ε θνηλή αγνξά γεσξγηθώλ πξντόλησλ δελ 

κπνξνύζε λα πξαγκαηνπνηεζεί απιά εμαιείθνληαο ηα εκπόδηα ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξντφλησλ φπσο ζα κπνξνχζε λα ζπκβεί ζηνπο 

ηνκείο ηεο βηνκεραλίαο θαη ησλ ππεξεζηψλ. Γηα ηνλ ιφγν απηφ απφ πνιχ 

λσξίο είρε δηαζαθεληζηεί φηη ε πξαγκάησζε θαη ιεηηνπξγία ηεο θνηλήο αγνξάο 

γηα ηα γεσξγηθά πξντφληα ζα επηηπγράλνληαλ κφλν αλ ζπλνδεχνληαλ απφ ηε 

ζέζπηζε κηαο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο.  

Απηή ε ηδηαίηεξε κεηαρείξηζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα φπσο επηζεκαίλεη ν 

Μνχζεο νθείιεηαη ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

αγξνηηθήο νηθνλνκίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε επίηεπμε κηαο ηζνξξνπίαο 

κεηαμχ ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ είλαη 

δχζθνιε θαζψο ε απφδνζε ησλ γεσξγηθψλ θαιιηεξγεηψλ εμαξηάηαη απφ ηηο 

αηκνζθαηξηθέο ζπλζήθεο, ηηο θπηηθέο θαη δσηθέο αζζέλεηεο θαζψο θαη άιινπο 

παξάγνληεο νη νπνίν δελ κπνξνχλ λα πξνβιεθζνχλ θαη μεθεχγνπλ απφ ηνλ 

αλζξψπηλν έιεγρν. Σν πξφβιεκα απηφ σζηφζν έρεη ζνβαξέο 

θνηλσληθνπνιηηηθέο εθθάλζεηο αθνχ ε εμαζθάιηζε ηνπ εθνδηαζκνχ ησλ 

Δπξσπαίσλ θαηαλαισηψλ ζε ηξφθηκα ζε ζηαζεξέο ηηκέο είλαη κηα απφ ηηο 

βαζηθφηεξεο ππνρξεψζεηο θάζε ζχγρξνλνπ θξάηνπο. Οη ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχζαλ ζηα πξψηα ρξφληα ίδξπζεο ηεο επξσπατθήο θνηλφηεηαο 

επλννχζαλ, φρη ην άλνηγκα ησλ αγνξψλ ζηα αγξνηηθά πξντφληα απφ ηξίηεο 

ρψξεο, αιιά ηελ νξγάλσζε κηαο απηφλνκεο επξσπατθήο αγξνηηθήο 

παξαγσγήο γηα λα εμαζθαιηζηεί ν απαξαίηεηνο εθνδηαζκφο. Δπηπιένλ, νη 
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αγξνηηθέο αγνξέο ζηελ Δπξψπε ιεηηνπξγνχζαλ ζπκπιεξσκαηηθά αθνχ ε Β. 

Δπξψπε ζα κπνξνχζε λα παξάγεη ζηηεξά, γαιαθηνθνκηθά πξντφληα θαη 

θξέαο, ελψ ε Ν. Δπξψπε θξνχηα, ιαραληθά, εζπεξηδνεηδή θαη νίλν. Χζηφζν 

απηέο νη δηαθνξέο ζηα παξαγφκελα πξντφληα θαη κε δεδνκέλεο ηηο δηαδνρηθέο 

δηεπξχλζεηο ηεο επξσπατθήο θνηλφηεηαο έζεηε λέα πξνβιήκαηα ζηε 

νινθιήξσζε ησλ αγξνηηθψλ αγνξψλ θαη απαηηνχζε λέεο παξεκβάζεηο. Οη 

δηαθνξεηηθέο θπζηθέο, δηαξζξσηηθέο, θνηλσληθέο θαη εκπνξηθέο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχζαλ, ην δηαθνξεηηθφ κεξίδην ηεο γεσξγηθήο νηθνλνκίαο ζε θάζε 

εζληθή νηθνλνκία θαη νη δηαθνξεηηθέο γεσξγηθέο παξαδφζεηο είραλ σο 

απνηέιεζκα ηελ εθαξκνγή δηαθνξεηηθψλ αγξνηηθψλ πνιηηηθψλ ζε θάζε ρψξα-

κέινο νη νπνίεο ρξεζηκνπνηνχζαλ δηαθνξεηηθά εξγαιεία. Πνιηηηθέο πνπ 

εθαξκφδνληαλ φπσο ε ζέζπηζε εζληθψλ κνλνπσιίσλ, εγγπήζεσλ ηηκψλ, 

εληζρχζεσλ ησλ γεσξγηθψλ εηζνδεκάησλ, επηδνηήζεσλ ησλ εμαγσγψλ, 

άκεζσλ ή έκκεζσλ πεξηνξηζκψλ ησλ εηζαγσγψλ θαζψο θαη ηεισλεηαθήο 

πξνζηαζίαο, απνθιίλαλε ηηο εζληθέο αγξνηηθέο πνιηηηθέο κεηαμχ ηνπο θαη 

ππήξρε ε αλάγθε ζπγρψλεπζήο ηνπο ζε κηα θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή. 

 

2.4 Οη δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο ηεο επξσπατθήο αγξνηηθήο 

νηθνλνκίαο 

Οη εμειίμεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη νη δηαξζξσηηθέο 

κεηαβνιέο ηνπ παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ νινθιήξσζε ηνπ ηνκέα απηνχ. 

Πξάγκαηη, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, κηα ζεηξά παξαγφλησλ ζε δηεζλέο αιιά θαη 

επξσπατθφ επίπεδν, έρνπλ επηηαρχλεη ηηο δηαδηθαζίεο δηαξζξσηηθψλ 

κεηαβνιψλ ζηηο επξσπατθή αγξνηηθή νηθνλνκία πξνθαιψληαο ζεκαληηθέο 

κεηαβνιέο ζηε δνκή ηεο (Καξαβέιε, 2007). Ζ ζεκειηψδεο δηαξζξσηηθή 

κεηαβνιή είλαη ε κείσζε ηεο ζεκαζίαο ηεο παξαγσγήο αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

ζην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ 

αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ θαη ηνπ αγξνηηθνχ πξντφληνο ζηα εζληθά κεγέζε ησλ 

ρσξψλ ζηηο νπνίεο αλαθέξνληαη, αιιά θαη ε κεγέζπλζε ηνπ κέζνπ κεγέζνπο 

ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ θπξίσο ζηηο πεδηλέο πεξηνρέο. 

Οη παξάγνληεο πνπ εληνπίδνληαη ζε επξσπατθφ επίπεδν 

αληαλαθιψληαη θαη ζηηο δηνγθνχκελεο πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο, ζε πξψην 

επίπεδν κεηαμχ αγξνηηθψλ θαη κε-αγξνηηθψλ πεξηνρψλ, θαη, ζε δεχηεξν 
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επίπεδν κεηαμχ δπλακηθψλ θαη απνδνηηθψλ  θαη κε-απνδνηηθψλ αγξνηηθψλ 

πεξηνρψλ. Ζ αχμεζε ησλ αληζνξξνπηψλ απηψλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο, νη νπνίεο 

εληζρχζεθαλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ, νδεγνχλ ζηελ ελζσκάησζε λέσλ 

ζηνηρείσλ πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ζηελ ηζρχνπζα θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή. Ζ 

εμέιημε απηή δείρλεη ηελ αλάγθε ζπγρψλεπζεο ηεο αγξνηηθήο κε ηελ 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαζψο ε ηειεπηαία απνθηά νινέλα θαη κεγαιχηεξε 

ζεκαζία. Σν γεγνλφο απηφ ζπληζηά έλα ζεκαληηθφ ζηάδην ζηελ πνξεία ηεο 

Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο.  

Οη παξάγνληεο απηνί πνπ ζπληέιεζαλ ζε απηέο ηηο δηαξζξσηηθέο 

κεηαβνιέο είλαη νη εμήο (Καξαβέιε, 2007): 

 Οη ζπλερείο πεξηθνπέο πνπ επηβάιινληαη απφ ηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο 

ΚΑΠ ζηε ζηήξημε ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηα πιαίζηα ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο νη νπνίεο νδήγεζαλ ηνπο κηθξνχο, κε 

ρακειή παξαγσγηθφηεηα, παξαγσγνχο λα απνρσξήζνπλ απφ ηνλ 

αγξνηηθφ ηνκέα.  

 Ζ εληαηηθνπνίεζε ησλ θαιιηεξγεηψλ ζηηο εχθνξεο, πεδηλέο θαη ζπλεπψο 

πην απνδνηηθέο αγξνηηθέο πεξηνρέο θαζψο θαη ε εληαηηθνπνίεζε ησλ 

θαιιηεξγεηηθψλ κεζφδσλ ζηελ παξαγσγή ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εγθαηάιεηςε ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο ζηηο 

νξεηλέο πεξηνρέο, είρε αξλεηηθή επίδξαζε θαη ζηηο δχν θαηεγνξίεο 

απηψλ ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ αιιά θαη ζηελ πνηφηεηα ησλ 

παξαγφκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ.  

 Οη κεηαβνιέο ησλ θαηαλαισηηθψλ πξνηηκήζεσλ ησλ θαηνίθσλ ησλ 

αζηηθψλ θέληξσλ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία σο πξνο ηελ πνηφηεηα ησλ 

ηξνθίκσλ θαη σο πξνο ηνλ ηξφπν ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ ειεπζέξνπ 

ρξφλνπ πνπ δηαζέηνπλ γηα αλαςπρή, κεγάιν κέξνο ηνπ νπνίνπ αθνξά 

δξαζηεξηφηεηεο ζηελ χπαηζξν,  νδήγεζαλ ζηελ εκθάληζε λέσλ 

κνξθψλ ρξήζεσο ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ. 

Οη παξάγνληεο πνπ εληνπίδνληαη ζε δηεζλέο επίπεδν θαη ζπληεινχλ ζηηο 

δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο αλαδεηθλχνπλ ηελ αλάγθε ελίζρπζεο ηνπ 

αληαγσληζηηθνχ πεξηβάιινληνο ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο θαη ηε ζηαδηαθή 
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ππνβάζκηζε ησλ επηδνηήζεσλ ή άιινπ ηχπνπ θνηλνηηθψλ εληζρχζεσλ. Οη 

παξάγνληεο απηνί είλαη νη εμήο: 

 Ζ απμαλφκελε αλάγθε πην επξείαο ελζσκάησζεο ησλ ηνπηθψλ, 

πεξηθεξεηαθψλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία ζηα 

πιαίζηα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. 

 Οη πηέζεηο ηνπ ΠΟΔ θαη πνιιψλ κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ γηα 

κεγαιχηεξε απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ.  

 Ζ δηεχξπλζε ηεο Δ.Δ. ε νπνία επηθέξεη κεηαθνξά ζεκαληηθψλ 

θνλδπιίσλ ζηηο λενεηζαρζείζεο ρψξεο.  

Οη παξάγνληεο απηνί, εζσηεξηθνί θαη εμσηεξηθνί, πξνσζνχλ αλαπφθεπθηα ηελ 

πηνζέηεζε ελφο λένπ επξσπατθνχ κνληέινπ αγξνηηθήο πνιηηηθήο, ην νπνίν 

κεηαηνπίδεη ην θέληξν ηεο αζθνχκελεο πνιηηηθήο απφ ηε ζηήξημε ηεο 

ππεξβάιινπζαο παξαγσγήο ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ 

πξνψζεζε λέσλ ελαιιαθηηθψλ αγξνηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κε ηαπηφρξνλε 

ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο αγνξάο.  

 

2.5 Η ζύγρξνλε αγξνηηθή πνιηηηθή ζηα πιαίζηα ηεο 

Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο  

Ζ δηαδηθαζία ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηηο 

πνιηηηθέο ζχγθιηζεο πνπ εθαξκφδνληαη ψζηε λα εμνκνησζνχλ ζε πνιιά 

επίπεδα επξσπατθέο ρψξεο πνπ παξνπζηάδνπλ απνθιίζεηο. ε απηφ ην 

πιαίζην, ζεκαληηθέο επηδξάζεηο έρεη ε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή, ε νπνία νξίδεηαη 

σο ε πνιηηηθή πνπ επηδηψθεη ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ησλ 

εηζνδεκάησλ, ζε απφιπηνπο ή θαη ζε ζρεηηθνχο φξνπο, ζε πεξηνρέο πνπ 

ιεηηνπξγνχλ θάησ απφ ηελ πξαγκαηηθή ηνπο δπλακηθφηεηα. Ζ δπλακηθφηεηα 

ησλ πεξηνρψλ απηψλ ππνινγίδεηαη κε ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ, ην νπνίν 

ζπλδπάδεηαη κε κηα ζεηξά άιισλ αλαπηπμηαθψλ δεηθηψλ. Ζ δηεχξπλζε ηεο ΔΔ 

θαη ε επέθηαζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ κεηέβαιε ην γεσγξαθηθφ ηεο 

ράξηε αιιά αχμεζε ην πεξηθεξεηαθφ πξφβιεκα ηεο Δ.Δ εμαηηίαο ηεο αχμεζεο 

ηνπ αξηζκνχ ησλ λέσλ πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ πνπ εληάρηεθαλ θαη ησλ 

έληνλσλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ απηψλ. Με 

δεδνκέλν ην γεγνλφο φηη νη πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο ζεσξνχληαη ζεκειηψδεο 
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εκπφδην ζηελ πνξεία ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο ε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή 

απνθηά θαίξηα ζεκαζία ζηε δηεπξπκέλε Δ.Δ (Καξαβέιε, 2007). 

Πξάγκαηη, ε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή είλαη ε ζεκαληηθφηεξε πνιηηηθή κεηά 

ηελ ΚΑΠ θαη γηα απηφ ηνλ ιφγν απνξξνθά πεξίπνπ ην 1/3 ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ. Ζ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή επηδηψθεη λα επηηχρεη ηελ 

αλαδηαλνκή ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ θησρφηεξσλ θαη 

ιηγφηεξν αλεπηπγκέλσλ πεξηνρψλ πεξηθεξεηψλ νη νπνίνη ζηελ πιεηνςεθία 

ηνπο είλαη αγξνηηθέο ή παξαθκαζκέλεο βηνκεραληθέο πεξηνρέο, πνπ 

απνδπλακψζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Οινθιήξσζεο. Οη ζηφρνη απηνί εληάζζνληαη ζην πιαίζην θάπνησλ θνηλψλ 

πνιηηηθψλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή. Οη θνηλέο 

απηέο πνιηηηθέο εθαξκφδνληαη ζην ζχλνιν ησλ πεξηθεξεηψλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ ηεο ΔΔ ελψ ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο πινπνηείηαη 

κε ηε κεηαθνξά θνλδπιίσλ θαη πφξσλ απφ ηα πινπζηφηεξα ζηα θησρφηεξα 

θξάηε-κέιε ή ζηηο ιηγφηεξν επλνεκέλεο πεξηθέξεηεο. Ζ έσο ζήκεξα εκπεηξία 

ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο έδεημε φηη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ήηαλ 

πεξηζζφηεξν έληνλε ζε εζληθφ παξά ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν θαζψο ν 

βαζκφο ζχγθιηζεο πνπ επηηεχρζεθε κεηαμχ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ ήηαλ 

κεγαιχηεξνο απφ ηνλ αληίζηνηρν βαζκφ ζχγθιηζεο κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ.  

Οη θαηεπζχλζεηο πνπ έρεη ιάβεη ε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαη 

εθθξάδνληαη ζηελ ηειεπηαία κεηαξξχζκηζή ηεο πνπ αλαθέξεηαη ζηελ πεξίνδν 

2007-2013 είλαη ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη ε εμηζνξξνπεκέλε θαη βηψζηκε 

αλάπηπμε. Ζ επηηπρία εθαξκνγήο απηψλ ησλ λέσλ θαηεπζχλζεσλ ηεο 

πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο θαη ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζρεδηαζκνχ είλαη αιιειέλδεηε 

κε ην χςνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο αιιά θαη ηελ απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ 

πφξσλ απηψλ ζηελ ελεξγνπνίεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ παξαγσγηθψλ 

ζπληειεζηψλ θαζψο θαη ζηελ βησζηκφηεηα ησλ κνξθψλ πεξηθεξεηαθήο 

αλάπηπμεο. Ζ λέα πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή δίλεη ηαπηφρξνλα βάξνο ζηελ 

αγξνηηθή αλάπηπμε θαη ζηελ αζηηθή αλάπηπμε ζηα πιαίζηα ελφο 

πνιπθεληξηθνχ κνληέινπ ην νπνίν επηδηψθεη ηελ ηζρπξνπνίεζε ησλ ζρέζεσλ 

θαη δηαζπλδέζεσλ κεηαμχ αγξνηηθψλ θαη αζηηθψλ πεξηνρψλ. ηα πιαίζηα ηνπ 

λένπ απηνχ πεξηθεξεηαθνχ ζρεδηαζκνχ ε έκθαζε ζηελ αγξνηηθή αλάπηπμε 

ζπλεπάγεηαη ηελ αιιαγή ηεο θηινζνθίαο ηεο παξαδνζηαθήο ΚΑΠ ε νπνία 

ζεσξείηαη ζήκεξα σο κηα κε βηψζηκε πνιηηηθή ε νπνία πξέπεη λα κεηαηνπηζηεί 
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πξνο ελαιιαθηηθέο ρξήζεηο ηεο αγξνηηθήο γεο αιιά θαη δηαθνξνπνίεζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο. Δπνκέλσο, ν πεξηθεξεηαθφο 

ζρεδηαζκφο εηζάγαγε κηα λέα, νινθιεξσκέλε, πνιπηνκεαθή θαη γεσγξαθηθά 

επηθεληξσκέλε πνιηηηθή ζηελ αγξνηηθή αλάπηπμε ε νπνία θξίζεθε σο ε πην 

θαηάιιειε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ θαζπζηεξεκέλσλ 

αγξνηηθψλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δ.Δ. πνπ είραλ νδεγεζεί ζε παξαθκή ή 

πεξηζσξηνπνίεζε απφ ηελ πνιηηηθή ζηήξημεο ησλ ηηκψλ ηεο ΚΑΠ. 
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3. Η Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή (ΚΑΠ) 

Ζ θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή (ΚΑΠ) ζεσξείηαη σο έλαο απφ ηνπο πην 

ζεκαληηθνχο ηνκείο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, φρη κφλνλ εμαηηίαο ηνπ πνζνζηνχ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ πνπ απνξξνθά θαη ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ 

αηφκσλ επεξεάδνληαη άκεζα απφ απηήλ, αιιά επίζεο εμαηηίαο ηεο ζπκβνιηθήο 

φζν θαη πξαθηηθήο ηεο ζεκαζίαο ζηνλ βαζκφ ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο 

θαη ζην κέγεζνο φπνπ ε εζληθή θπξηαξρία εθρσξείηαη απφ ηα θξάηε-κέιε ζηελ 

εληαία πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Πξάγκαηη, νη κεγάιεο δηαθνξέο πνπ ππάξρνπλ κεηαμχ 

ησλ αγξνηηθψλ ηνκέσλ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ δείρλνπλ φηη ε θνηλή αγξνηηθή 

πνιηηηθή είλαη πεξηζζφηεξν κηα θνηλή ζπληζηακέλε πνπ δηακνξθψζεθε κε 

πνιινχο ζπκβηβαζκνχο θαη φρη κηα άξηζηε νηθνλνκηθή πνιηηηθή γηα ηελ 

αγξνηηθή νηθνλνκία ηελ νπνία ζα εθάξκνδε θάζε ρψξα αλεμάξηεηα 

(Παπαγεσξγίνπ θ.α., 2005). Δίλαη πξαγκαηηθφηεηα φηη ΚΑΠ έρεη πνιηηηθέο, 

παξά νηθνλνκηθέο, θαηαβνιέο θη ελψ ε επηρεηξεκαηνινγία ηεο δηεμάγεηαη κε 

νηθνλνκηθνχο φξνπο νη ζεκαληηθφηεξνη ιφγνη εθαξκνγήο ηεο είλαη πνιηηηθνί 

(Ληαλφο θ.α., 1998). 

Ζ εθαξκνγή κηαο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο απφ ηηο ηδξχηξηεο ρψξεο 

ηεο ΔΟΚ ππήξμε ε αθεηεξία κηαο ζηαδηαθήο δηαδηθαζίαο πξνζαξκνγήο θαη 

πξνζέγγηζεο ησλ αγξνηηθψλ ηνκέσλ ησλ ρσξψλ-κειψλ. Πξηλ ηελ δεκηνπξγία 

ηεο ΔΟΚ θαη ηελ έληαμε δηαθφξσλ επξσπατθψλ ρσξψλ ζε απηήλ νη αγξνηηθνί 

ηνκείο πξνζηαηεπφηαλ κε δηάθνξα κέηξα απφ ηνλ εμσηεξηθφ αληαγσληζκφ ηα 

νπνία δηέθεξαλ κεηαμχ ηνπο σο πξνο ηελ έληαζε αιιά θαη ηελ θαηεχζπλζε. 

Πξάγκαηη, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ πξνζπαζνχζαλ λα επηιχζνπλ 

ηα εηδηθά πξνβιήκαηα ηνπ αγξνηηθνχ ηνπο ηνκέα κε ηελ εθαξκνγή κηαο 

απηφλνκεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ε νπνία βαζηδφηαλ ζε κέηξα πξνζαξκνζκέλα 

ζηα δηαξζξσηηθά ηνπο ραξαθηεξηζηηθά αιιά θαη ηηο εζληθέο επηινγέο θαη 

πξνηεξαηφηεηεο. Κνηλφ ζηνηρείν ησλ πνιηηηθψλ απηψλ γηα θάζε ρψξα ήηαλ ε 

πξνζηαζία ηεο εγρψξηαο αγνξάο απφ ηηο εηζαγσγέο θαη ε πξνψζεζε ησλ 

εμαγσγψλ ησλ εγρψξησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Σα κέηξα ηεο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ δηέθεξαλ ζεκαληηθά θαζψο άιιεο ρψξεο 

εθάξκνδαλ έλα θαζεζηψο επηρνξεγήζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ αγξνηηθψλ 

εηζνδεκάησλ, άιιεο επηδνηνχζαλ ηα κέζα παξαγσγήο, άιιεο ελζάξξπλαλ 
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κνλνπσιηαθέο ιεηηνπξγίεο, άιιεο επηθεληξψλνληαλ ζηηο ρακειέο ηηκέο γηα 

ηνπο θαηαλαισηέο θαη άιιεο εμαηξνχζαλ ηνπο αγξφηεο απφ ηελ θνξνινγία. 

Ζ ΚΑΠ ζρεδηάζηεθε γηα λα ελαξκνλίζεη ηηο δηαθνξεηηθέο απηέο 

απηφλνκεο αγξνηηθέο πνιηηηθέο ππφ ην θαζεζηψο κηαο θνηλήο αγνξάο ηφζν ζε 

επίπεδν παξαγσγήο αιιά θαη δηάζεζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Με ηελ 

δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ΔΟΚ φκσο θαη ηελ άξζε ησλ 

εκπνδίσλ ζηελ δηαθίλεζε ησλ πξντφλησλ ν αγξνηηθφο ηνκέαο ηνπ θάζε 

θξάηνπο-κέινπο βξέζεθε κπξνζηά ζε κηα θαηάζηαζε φπνπ ε αγνξά γηα ηα 

πξντφληα ηνπο είρε δηεπξπλζεί αιιά θαη ν αληαγσληζκφο ηαπηφρξνλα είρε 

εληαζεί. Απφ ηελ θαηάζηαζε απηή ήηαλ πξνθαλέο φηη ζα επσθεινχληαλ νη 

θαηαλαισηέο εμαηηίαο ηεο κείσζεο ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ πνπ 

ζα αθνινπζνχζε ηελ αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ. Σν εηζφδεκα ησλ 

παξαγσγψλ σζηφζν ζα έκελε έθζεην ζηελ επηθξάηεζε ηνπ ειεχζεξνπ 

εκπνξίνπ θαη ζα κεηψλνληαλ. Ζ εμέιημε απηή κε δεδνκέλε ηνλ ηδηαίηεξν ξφιν 

πνπ έπαηδε ν αγξνηηθφο ηνκέαο δελ ζεσξήζεθε επηζπκεηή απφ ηα ηδξπηηθά 

κέιε ηεο ΔΟΚ κε ζπλέπεηα ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα κηα θνηλή 

αγξνηηθή πνιηηηθή ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960. ηελ ζεκεξηλή 

επνρή σζηφζν, φπνπ ν αξηζκφο ησλ απαζρνινχκελσλ ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα 

θαζψο θαη ε ζπκκεηνρή ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο ζην αθαζάξηζην εγρψξην 

πξντφλ έρνπλ κεησζεί δξακαηηθά, ε ΚΑΠ ζπλερίδεη λα θαηέρεη κηα ζεκαληηθή 

ζέζε ζηελ Δ.Δ.  

Πξάγκαηη, ε θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ηερλνινγηθή 

πξφνδν είραλ σο απνηέιεζκα ε Δπξψπε, απφ κία ειιεηκκαηηθή πεξηνρή ζε 

αγξνηηθά πξντφληα ηελ δεθαεηία ηνπ 1950 θαη 1960 φπνπ ε γεσξγία είρε 

παξαιχζεη θαη δελ κπνξνχζε λα εμαζθαιίζεη ηελ επηζηηηζηηθή αζθάιεηα, λα 

θαηνξζψζεη ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα λα εμειηρζεί ζε κηα απηάξθε 

πεξηνρή, κε πιενλαζκαηηθή παξαγσγή ζε αξθεηά πξντφληα θαη ζρεηηθά 

ρακειέο ηηκέο ζην ζχλνιν ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ.  

Σν θεθάιαην απηφ επηδηψθεη λα θάλεη κηα εηζαγσγηθή πξνζέγγηζε ζε 

ζέκαηα ηεο επξχηεξεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο, φπσο είλαη ε έλλνηα ηεο αιιά θαη 

ηα δηαζέζηκα κέηξα ελίζρπζεο ηνπ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο, θη χζηεξα λα 

εμεηάζεη ην πεξηερφκελν ηεο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ζηελ ΔΔ, κε αλαθνξά 

ζηνπο ιφγνπο χπαξμεο απηήο, κηα ιεπηνκεξή πεξηγξαθή ησλ ζηφρσλ, ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ θαη ηεο επίδξαζεο πνπ είρε ε εθαξκνγή ηεο. Σέινο 
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παξνπζηάδεηαη ε αλάιπζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ΚΑΠ αιιά θαη ησλ κέηξσλ 

εμαζθάιηζεο ηεο εθαξκνγήο ηεο.  

 

3.1 Έλλνηα ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο  

Ζ εθάζηνηε αγξνηηθή πνιηηηθή απνηειεί ηκήκα ηεο επξχηεξεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ αζθείηαη θαη δηαθξίλεηαη ζε πνιινχο θιάδνπο φπσο 

π.ρ. ε πνιηηηθή εγγείνπ ηδηνθηεζίαο, ε πνιηηηθή αγξνηηθψλ πφξσλ θαη πνιηηηθή 

δηαξζξψζεσλ. Όπσο θάζε είδνπο πνιηηηθή θαη ε αγξνηηθή πνιηηηθή έρεη σο 

ζθνπφ ηελ επηδίσμε θαη επίηεπμε κεγηζηνπνίεζεο ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο 

θαη εηδηθφηεξα ηεο ηάμεο ησλ αγξνηψλ. Οη ιφγνη νη νπνίνη επηβάιινπλ ηελ 

άζθεζεο αγξνηηθήο πνιηηηθή είλαη νη παξαθάησ θαη δείρλνπλ φηη ε αγξνηηθή 

πνιηηηθή εμππεξεηεί ηαπηφρξνλα εζληθνχο, νηθνλνκηθνχο, πνιηηηθνχο θαη 

θνηλσληθνχο ζθνπνχο (Θενθαλίδεο, 1992): 

 Ζ ζεκαζία ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο είλαη ηδηαίηεξα θαζνξηζηηθή 

θαζψο πξνκεζεχεη ηνλ πιεζπζκφ κε ηα αλαγθαία ηξφθηκα γηα ηελ 

βηνινγηθή ηνπ ζπληήξεζε φπσο θαη κε πνιιέο άιιεο πξψηεο χιεο (π.ρ. 

βακβάθη) πνπ είλαη εμίζνπ ζεκαληηθέο. πλεπψο, ε αγξνηηθή παξαγσγή 

ιακβάλεη κηα ηδηαίηεξε βαξχηεηα  

 Ζ αγξνηηθή νηθνλνκία είλαη έθζεηε ζε πςειφ βαζκφ αβεβαηφηεηαο θαη 

αζηάζεηαο εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη θαζνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ 

ηηο θαηξηθέο κεηαβνιέο. Σν απνηέιεζκα είλαη ε αγξνηηθή παξαγσγή λα 

παξνπζηάδεη αζπλέρεηεο θαη έληνλε επνρηθφηεηα νη νπνίεο θαζηζηνχλ 

αλαγθαία ηελ ζπζηεκαηηθή θξαηηθή επέκβαζε. 

 Ζ ρακειή εηζνδεκαηηθή ειαζηηθφηεηα δήηεζεο ησλ εηδψλ δηαηξνθήο 

δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα καθξνρξφληαο πξνζαξκνγήο ηνπ αγξνηηθνχ 

ηνκέα κέζα ζηα πιαίζηα ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ε ιχζε ησλ νπνίσλ 

απαηηεί κηα πξνγξακκαηηζκέλε θξαηηθή παξέκβαζε.  

 Σα αγξνηηθά εηζνδήκαηα ζπλήζσο είλαη ρακειφηεξα ζε ζχγθξηζε κε ηα 

εηζνδήκαηα ησλ κε αγξνηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ αιιά επηπιένλ 

δηαθπκαίλνληαη θαη εληνλφηεξα. Δπνκέλσο, έλα θξάηνο πξφλνηαο γηα 

ιφγνπο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο επηδηψθεη λα ζηεξίμεη ηα αγξνηηθά 

εηζνδήκαηα εμαζθαιίδνληαο έλα ειάρηζην φξην δηαβίσζεο.  
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 Ζ αγξνηηθή νηθνλνκία ζπλήζσο αλαπηχζζεηαη κε ιηγφηεξν ηαρείο 

ξπζκνχο ζπγθξηηηθά κε άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη παξνπζηάδεη 

ζεκαληηθέο δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο εμαηηίαο ηεο θζίλνπζαο απφδνζεο 

ηνπ εδάθνπο θαη άιισλ παξαγφλησλ. Ζ ελζάξξπλζε ηεο αγξνηηθήο 

παξαγσγήο θαη ε πξνζαξκνγή ηεο δηάξζξσζεο ηεο ζπλεπψο 

απνηεινχλ αληηθείκελα κηαο αγξνηηθήο πνιηηηθήο. 

 Ζ δηεχξπλζε ηεο ειαζηηθφηεηαο πξνζθνξάο ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο 

εμαηηίαο ησλ λέσλ πξνεγκέλσλ κέζσλ παξαγσγήο πξνθαιεί έλα 

πιεφλαζκα αγξνηηθψλ πξντφλησλ πνπ παξακέλεη αδηάζεην θαη θάλεη 

αλαγθαία ηελ θξαηηθή παξέκβαζε. 

 Κάπνηνη ζπγθεθξηκέλνη παξαγσγηθνί ζπληειεζηέο ηεο αγξνηηθήο 

νηθνλνκίαο, φπσο ε εηζαγσγή ηερλνινγίαο, ε δηάδνζε λέσλ πνηθηιηψλ 

θαη ε παξαγσγή ιηπαζκάησλ, παξνπζηάδνπλ κεησκέλε θηλεηηθφηεηα ή 

πνζνηηθή αζπκκεηξία πνπ δεκηνπξγεί πξνβιήκαηα νξζνινγηθήο 

θαηαλνκήο ηνπο ηα νπνία ζπλνδεχνληαη πνιιέο θνξέο απφ ηελ 

αδπλακία ρξεκαηνδφηεζεο απφθηεζεο ηνπο. ε απηή ηελ πεξίπησζε ε 

ζπλδξνκή ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο είλαη αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε 

θαιχηεξεο θαηαλνκήο, ζπκπιήξσζεο θαη αμηνπνίεζεο ησλ 

ζπληειεζηψλ απηψλ.  

 Οη ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ραξαθηεξίδνληαη απφ κεγάιεο 

δηαθπκάλζεηο νη νπνίεο πξνθαινχλ αδπλακία νξζνινγηθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ ησλ δαπαλψλ, ησλ επελδχζεσλ, ησλ 

απνηακηεχζεσλ θαη ηεο παξαγσγήο ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο. 

πλεπψο, ε παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζηνλ κεραληζκφ ιεηηνπξγίαο ηεο 

αγνξάο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ είλαη επηβεβιεκέλε.  

 Πνιιά αγξνηηθά πξντφληα, φπσο ην γάια, είλαη εππαζή θαη θζαξηά θη 

επνκέλσο ε θξαηηθή παξέκβαζε είλαη αλαγθαία γηα αλ εμαζθαιίδεηαη ε 

ελίζρπζε ηεο παξαγσγήο ηνπο αιιά θαη ε αζθαιήο κεηαθνξά ηνπο κε 

ηηο απαηηνχκελεο πνηνηηθέο πξνδηαγξαθέο ζηα ζεκεία θαηαλάισζεο.  

 Ζ αγξνηηθή νηθνλνκία σο ηκήκα ηεο ζπλνιηθήο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο επεξεάδεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ δξαζηεξηφηεηα 

άιισλ ηνκέσλ εμαηηίαο ηεο αιιειεμάξηεζεο θαη αιιειεπίδξαζεο 

κεηαμχ ησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο. Σν γεγνλφο απηφ θάλεη αλαγθαία 
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ηελ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο γηα λα ξπζκίζεη ηηο ιεηηνπξγίεο, ηηο 

αληηδξάζεηο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο έληνλεο απηήο αιιειεπίδξαζεο.  

 Ζ απηάξθεηα ζε αγξνηηθά πξντφληα ζπλδένληαλ πάληα κε ηελ 

εμαζθάιηζε θάπνηαο ζηνηρεηψδνπο εζληθήο αλεμαξηεζίαο ε νπνία 

επηηπγράλεηαη κε ηελ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο κε ζηφρν ηελ 

δηακφξθσζε κηαο ηζρπξήο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο.  

 

3.2 Μέηξα ελίζρπζεο αγξνηηθνύ εηζνδήκαηνο  

Σα δηαζέζηκα εξγαιεία ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ 

αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: ηελ πνιηηηθή πνπ 

εθαξκφδεηαη ζηηο ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, ηελ πνιηηηθή επηδφηεζεο 

ησλ κέζσλ παξαγσγήο θαη ηε δηαξζξσηηθή πνιηηηθή. Μηα ιεπηνκεξήο 

παξνπζίαζε ησλ κέηξσλ απηψλ παξνπζηάδεηαη παξαθάησ (Παπαγεσξγίνπ 

θ.α., 2005): 

 

3.2.1 Πνιηηηθέο ηηκώλ πξντόλησλ 

Οη πνιηηηθέο απηέο απνηεινχλ ην θπξίαξρν αιιά ηαπηφρξνλα θαη πην 

δαπαλεξφ κέηξν ελίζρπζεο ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ ζηηο αλεπηπγκέλεο 

ρψξεο. Ζ ζηήξημε ησλ ηηκψλ ησλ εγρψξησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ είλαη 

επθνιφηεξε ζηελ πεξίπησζε εθείλε φπνπ ε ρψξα είλαη ειιεηκκαηηθή θαη 

ζπλεπψο εηζάγεη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πξντφλησλ. Δλψ 

ζηελ πεξίπησζε κηαο πιενλαζκαηηθήο ρψξαο ε ζηήξημε ησλ ηηκψλ είλαη 

δπζθνιφηεξε θαη απαηηεί έλα ζπλδπαζκφ κέηξσλ αγξνηηθήο πνιηηηθήο.  

Πξφζεζε ηεο ΚΑΠ κέζσ ησλ ΚΟΑ ήηαλ λα επηηεπρζεί έλα θνηλφ 

επίπεδν ηηκψλ γηα ηα πξντφληα ηεο Κνηλφηεηαο. Έηζη, πξνηάζεθε ε δεκηνπξγία 

θνηλψλ νξγαλψζεσλ αγνξψλ γηα ηα ζηηεξά, ηε δάραξε, ηα γαιαθηνθνκηθά 

πξντφληα, ην βφεην θαη ην κνζραξίζην θξέαο, ην ρνηξηλφ θξέαο, ηα απγά, ηα 

θξνχηα, ηα ιαραληθά θαη ην θξαζί. Σα πξντφληα απηά απνηεινχζαλ ην 80% κε 

90% ηεο παξαγσγήο ησλ έμη θξαηψλ-κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο. Οη πξψηεο θνηλέο 

νξγαλψζεηο αγνξψλ θαη ε πνιηηηθή ηηκψλ ηέζεθαλ ζε ηζρχ ζηηο 14 Ηαλνπαξίνπ 

ηνπ 1962, ελψ ε νινθιεξσκέλε πνιηηηθή ηηκψλ θαη αγνξψλ νπζηαζηηθά 

ηνπνζεηείηαη ζην 1970 (Παπαλαγηψηνπ, 2003).  

 Δπηδόηεζε πξντόληνο 
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Ζ ρξήζε ηνπ κέηξνπ απηνχ επηδηψθεη ηελ ελίζρπζε ηνπ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο 

κε ηελ ρνξήγεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ πνζνχ, ηεο επηδφηεζεο, αλά κνλάδα 

πξντφληνο ή ζε άιιεο πεξηπηψζεηο αλά ζηξέκκα θαιιηεξγήζηκεο γεο. Ζ 

επηδφηεζε ηνπ πξντφληνο εθιακβάλεηαη σο κηα ηζνδχλακε κείσζε ηνπ 

θφζηνπο παξαγσγήο ε νπνία απμάλεη ηελ παξαγσγή θαη πξνζθνξά ηνπ 

πξντφληνο κε απνηέιεζκα λα επσθεινχληαη νη θαηαλαισηέο θαη νη παξαγσγνί 

εμαηηίαο ησλ ρακειφηεξσλ ηηκψλ θαη ηνπ πνζνχ ηεο επηδφηεζεο αληίζηνηρα, 

αιιά λα δεκηψλεηαη ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο αθνχ ε δαπάλε ηνπ κέηξνπ 

ηνλ επηβαξχλεη. Σν κέηξν απηφ κε δηάθνξεο παξαιιαγέο ηνπ έρεη εθαξκνζηεί 

γηα ηα πεξηζζφηεξα πξντφληα. 

 Απόζπξζε πιενλαζκάησλ 

ηελ πεξίπησζε απηή ην θξάηνο αγνξάδεη έλα κέξνο ηεο παξαγσγήο ψζηε λα 

απμεζεί ε δήηεζε θαη ε ηηκή λα δηακνξθσζεί ζε έλα επίπεδν πνπ λα ηθαλνπνηεί 

ηελ ζηήξημε ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ. Σν κέηξν απηφ επηβαξχλεη ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ κε πξφζζεηα έμνδα απνζήθεπζεο. 

ηα πιαίζηα ηεο ΚΑΠ, ην κέηξν ηεο απφζπξζεο έρεη εθαξκνζηεί ζηελ Δ.Δ. 

θπξίσο ζηα λσπά θξνχηα θαη ιαραληθά. ε ζπληεξνχκελα πξντφληα 

εθαξκφδεηαη ην κέηξν ηεο απνζεκαηνπνίεζεο (Παπαγεσξγίνπ θ.α., 2005). 

 Διιεηκκαηηθέο πιεξσκέο 

Έλα άιιν δηαζέζηκν κέηξν ζηήξημεο ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ είλαη ε 

πιεξσκή απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο δηαθνξάο κεηαμχ ηεο ηηκήο 

ζηελ νπνία δηαηίζεληαη θαη απνξξνθψληαη ηα αγξνηηθά πξντφληα θαη ηεο ηηκήο 

ζηήξημεο, ε νπνία είλαη ε ηηκή φπνπ επηηπγράλεηαη ν ζηφρνο ηεο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο. Ζ κέζνδνο απηή παξνπζηάδεη πνιιά πξαθηηθά πξνβιήκαηα ειέγρνπ 

αιιά παξνπζηάδεη ζεκαληηθά πιενλεθηήκαηα έλαληη ηεο απφζπξζεο ησλ 

πιενλαζκάησλ θαζψο απνθεχγνληαη ηα έμνδα απνζήθεπζεο αιιά θαη 

επηηπγράλνληαη ρακειφηεξεο ηηκέο γηα ηνπο θαηαλαισηέο. Σν κέηξν απηφ έρεη 

πηνζεηεζεί απφ ηελ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 

εηδηθφηεξα απνηειεί ζηνηρείν ησλ Κνηλψλ Οξγαλψζεσλ ησλ Αγνξψλ ηνπ 

βφεηνπ θξέαηνο, γλσζηφ σο κεηαβιεηφ πξηκ, ηνπ θαπλνχ, ηνπ ειαηφιαδνπ θ.α. 

(Ληαλνχ θ.α., 1998). Υαξαθηεξηζηηθή εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ ησλ ειιεηκκαηηθψλ 

πιεξσκψλ έρεη γίλεη ζηελ πεξίπησζε ηνπ βάκβαθνο ( Παπαγεσξγίνπ θ.α., 

2005). 
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 Πεξηνξηζκόο ηεο παξαγσγήο 

Καηά ηελ εθαξκνγή απηνχ ηνπ κέηξνπ ελίζρπζεο ηεο παξαγσγήο ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ, απηή πεξηνξίδεηαη ζην χςνο εθείλν πνπ κπνξεί λα 

απνξξνθεζεί ζηελ ηηκή ζηήξημεο. Ζ ζηήξημε ηεο ηηκήο ζε απηή ηελ πεξίπησζε 

δελ απαηηεί νχηε απνξξφθεζε ησλ πιενλαζκάησλ, νχηε θαηαβνιή 

ειιεηκκαηηθψλ πιεξσκψλ, σζηφζν νη παξαγσγνί επσθεινχληαη απφ ην 

γεγνλφο φηη εηζπξάηηνπλ κεγαιχηεξν εηζφδεκα απφ κηθξφηεξν χςνο 

παξαγσγήο. Όζνλ αθνξά ηνπο θαηαλαισηέο, απηνί ζα δεκησζνχλ απφ ηελ 

πεξηνξηζκέλε πξνζθνξά ηνπ πξντφληνο θαη ηηο ηπρφλ ειιείςεηο ζηελ αγνξά, 

θαζψο θαη απφ ηηο πςειφηεξεο ηηκέο πνπ είλαη ππνρξεσκέλνη λα πιεξψζνπλ. 

Δληνχηνηο, κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο παξαγσγήο ζα ζεκεησζεί κεηαθίλεζε 

πφξσλ απφ κηα παξαγσγή ζε άιιε πνπ πηζαλφλ λα ζεσξείηαη πεξηζζφηεξν 

ρξήζηκε γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν.  

Σν κέηξν απηφ κπνξεί λα εθαξκνζηεί κε δπν ηξφπνπο. Πξψηνλ, κε ηελ 

επηβνιή πνζνζηψζεσλ ζηελ παξαγφκελε πνζφηεηα. Γειαδή, θαζνξίδεηαη κηα 

αλψηαηε επηηξεπφκελε παξαγσγή, ψζηε λα ειεγρζεί ην χςνο ηεο 

παξαγφκελεο πνζφηεηαο. Ζ πνιηηηθή απηή εθαξκφζηεθε ζηνλ θαπλφ, κε ηελ 

επηβνιή αλψηαηεο παξαγφκελεο πνζφηεηαο, ζην βακβάθη, ζηα ζηηεξά θαη 

γεληθψο κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ ηνπ 1992 φιν θαη ζε πεξηζζφηεξα 

αγξνηηθά πξντφληα επηβάιινληαη πεξηνξηζκνί ζην χςνο ηεο παξαγσγήο ηνπο.  

Γεχηεξνλ, κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ρξήζεο ζπληειεζηψλ παξαγσγήο γηα ην 

ζπγθεθξηκέλν πξντφλ. ηελ πεξίπησζε απηή, ν έιεγρνο γίλεηαη ζην επίπεδν 

ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο. Γειαδή, αλ έρνπκε πξντφλ θπηηθήο 

παξαγσγήο πεξηνξίδεηαη ζπλήζσο ε θαιιηεξγνχκελε έθηαζε. Γηαθνξεηηθά, αλ 

έρνπκε πξντφλ δσηθήο παξαγσγήο πεξηνξίδεηαη ην δσηθφ θεθάιαην ή ε 

παξαγφκελε πνζφηεηα ηνπ πξντφληνο δσηθήο πξνέιεπζεο. Ζ πνιηηηθή απηή 

εθαξκφζηεθε ζην βακβάθη θαη ζην ξχδη κε ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ 

θαιιηεξγνχκελε έθηαζε θαη ζηε ρξήζε αξδεπηηθνχ λεξνχ αιιά θαη ζε άιια 

αγξνηηθά πξντφληα φπσο ζηελ παξαγσγή ηνπ γάιαθηνο (έκνο, 2004). 

 

 

 Δπηδόηεζε ησλ εμαγσγώλ 
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Ζ εθαξκνγή απηνχ ηνπ κέηξνπ ελίζρπζεο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ γίλεηαη κε 

ζηφρν ηελ εμαγσγή ζηηο δηεζλείο αγνξέο ελφο κέξνπο ηεο εγρψξηαο 

πξνζθνξάο ψζηε ε ηηκή ζηελ εγρψξηα αγνξά λα απμεζεί ζε έλα επηζπκεηφ 

επίπεδν γηα ηνπο παξαγσγνχο. Θα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη, ε εθαξκνγή 

ηνπ κέηξνπ ησλ εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ απνβαίλεη ζε φθεινο ησλ εγρψξησλ 

παξαγσγψλ, δεκηψλεη φκσο ηνπο εγρψξηνπο θαηαλαισηέο θαη επηβαξχλεη ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ.  

ε πεξηφδνπο πνπ νη δηεζλείο ηηκέο μεπεξλνχλ ην επίπεδν ηεο εγρψξηαο ηηκήο 

είλαη δπλαηή ε επηβνιή κηαο «αξλεηηθήο εμαγσγηθήο επηδφηεζεο», δειαδή 

ελφο κεηαβιεηνχ εμαγσγηθνχ ηέινπο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε κείσζε 

ησλ πνζνηήησλ πνπ δηαηίζεληαη ζηελ εγρψξηα αγνξά θαη λα απνηξαπεί ε 

ππεξβνιηθή αχμεζε ηεο ηηκήο πνπ θαηαβάιινπλ νη εγρψξηνη θαηαλαισηέο. Σν 

θαηλφκελν απηφ παξαηεξήζεθε ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα γηα πξντφληα 

φπσο δεκεηξηαθά θαη δάραξε θαηά ηελ πεξίνδν 1973-1975 (Ληαλνχ θ.α., 

1998).  

 Πξνζηαζία αγξνηηθήο παξαγσγήο έλαληη εηζαγσγώλ 

ε απηή ηελ πεξίπησζε ρξεζηκνπνηνχληαη δαζκνί θαη πνζνζηψζεηο ψζηε λα 

πεξηνξηζηνχλ νη εηζαγσγέο θαη λα κεησζεί ε ζπλνιηθή πξνζθνξά ψζηε ε ηηκή 

ηνπ πξντφληνο ζηελ εγρψξηα αγνξά λα δηακνξθσζεί ζην επηζπκεηφ επίπεδν. 

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ κέηξνπ απηνχ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην 

αλ κηα ρψξα είλαη ειιεηκκαηηθή ή πιενλαζκαηηθή. Σν κέηξν απμάλεη ηελ 

επεκεξία ησλ παξαγσγψλ αιιά θαη ηα θξαηηθά έζνδα ιφγσ ησλ δαζκψλ ελψ 

νη θαηαλαισηέο δεκηψλνληαη εμαηηίαο ηεο αθξηβφηεξεο ηηκήο ζηελ νπνία 

δηαηίζεληαη ηα πξντφληα.  

ηα πιαίζηα ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο θαη ησλ Κνηλψλ Οξγαλψζεσλ 

ησλ Αγνξψλ, επηβάιιεηαη κεηαβιεηφο δαζκφο ζε πνιιά πξντφληα φπσο ηα 

θξνχηα θαη ηα ιαραληθά. Οη εηζαγσγέο επηηξέπνληαη ζηελ εζσηεξηθή αγνξά 

ειεχζεξα, εθφζνλ ε ηηκή εηζαγσγήο βξίζθεηαη ζε επίπεδα πςειφηεξα απφ ην 

ειάρηζην επίπεδν ηηκήο. Ζ αχμεζε ηεο ηηκήο πνπ αλαγθάδνληαη λα πιεξψζνπλ 

νη θαηαλαισηέο γηα ηα εηζαγφκελα πξντφληα κεηψλεη ηε ζπλνιηθή θαηαλάισζε 

ηνπο. Χο απνηέιεζκα, ινηπφλ,  ηεο επηβνιήο δαζκνχ νη εηζαγσγέο κεηψλνληαη 

ιφγσ ηεο κείσζεο ηεο ζπλνιηθήο θαηαλάισζεο θαη ηεο αληίζηνηρεο αχμεζεο 

ηεο πνζφηεηαο πνπ πξνζθέξνπλ ζηελ αγνξά νη εγρψξηνη παξαγσγνί. 
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Χο ελαιιαθηηθφ κέηξν ζε ζρέζε κε απηφ ηεο επηβνιήο ελφο κεηαβιεηνχ 

δαζκνχ εθαξκφζηεθαλ θαη νη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί θαηά ηηο εηζαγσγέο. Με ην 

κέηξν απηφ είλαη δπλαηφλ λα πεξηνξηζζεί ην ζπλνιηθφ χςνο ησλ εηζαγσγψλ, 

κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ κηαο αλψηαηεο πνζφηεηαο κηθξφηεξεο ησλ αξρηθψλ 

εηζαγσγψλ. Ζ αλψηαηε απηή πνζφηεηα αληηζηνηρεί ζηελ πνζφζησζε. Ζ 

επηβνιή πνζφζησζεο επηθέξεη έλα πςειφηεξν επίπεδν ηηκήο, ζην νπνίν νη 

εγρψξηνη θαηαλαισηέο κεηψλνπλ  ηε δήηεζε, ελψ αληίζηνηρα νη εγρψξηνη 

παξαγσγνί απμάλνπλ ηελ πξνζθνξά ηνπο (Ληαλνχ θ.α., 1998).  

Σα κέηξα πεξηνξηζκνχ ησλ εηζαγσγψλ ζπλδπαδφκελα θαη κε άιια κέηξα 

απνηεινχλ ηε βάζε ηεο άζθεζεο ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο 

(Παπαγεσξγίνπ θ.α., 2005). 

  

3.2.2 Πνιηηηθή επηδόηεζεο ησλ κέζσλ παξαγσγήο 

Ζ θξαηηθή επηδφηεζε ηνπ θφζηνπο απφθηεζεο ησλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ αγξνηηθή παξαγσγή απνηειεί 

ζχλεζεο κέηξν αγξνηηθήο πνιηηηθήο. Ζ επηδφηεζε απηή ζπλήζσο αλαθέξεηαη 

κεηαμχ άιισλ ζην θφζηνο ιηπαζκάησλ, θαξκάθσλ, δσνηξνθψλ, θαπζίκσλ, 

κεραλεκάησλ θαη δαλείσλ. ηα πιαίζηα ηεο ΚΑΠ, θάζε άκεζε παξέκβαζε 

ζηελ αγνξά ησλ κέζσλ παξαγσγήο, φπσο ην κέηξν ηεο επηδφηεζεο 

βηνκεραληθψλ κέζσλ παξαγσγήο ή ηνπ επηηνθίνπ, θξίλνληαη σο κέηξα πνπ 

ζηξεβιψλνπλ ηνλ αληαγσληζκφ, είλαη αζπκβίβαζηα κε ην Κνηλνηηθφ θαζεζηψο 

θαη απαγνξεχνληαη (Ληαλνχ θ.α., 2003).  

 

3.2.3 Γηαξζξσηηθή πνιηηηθή 

Ζ εθαξκνγή ηεο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο επηδηψθεη λα βειηηψζεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο παξαγσγήο ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία. Ζ βειηίσζε 

απηή επηηπγράλεηαη, πξψηνλ, κέζσ ηεο παξνρήο θηλήηξσλ γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ, γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ παξαγσγηθψλ 

κνλάδσλ κεηαπνίεζεο θαη εκπνξίαο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, κε ζπλέπεηα 

ηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Γεχηεξνλ, κέζσ ηεο ιήςεο κέηξσλ γηα 

ηελ βειηίσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ απαζρνιείηαη ζε αγξνηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, φπσο είλαη ηα πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο 

θαη ηερληθήο θαηάξηηζεο κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο 

εξγαζίαο.  
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 H άζθεζε δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο έρεη κεγάιε ζεκαζία γηα ηελ 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα θαη είρε πξνβιεθζεί απφ ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο, 

αλάκεζα ζηνπο ζηφρνπο ηεο ΚΑΠ. Ζ ζεκαζία ηεο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο γηα 

ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα έγθεηηαη ζηελ χπαξμε κεγάισλ δηαξζξσηηθψλ 

δηαθνξψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο, φπσο είλαη ην κέγεζνο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, νη κέζνδνη παξαγσγήο, ε εθπαίδεπζε, ε ειηθία ησλ γεσξγψλ, 

ην πεξηβάιινλ θαη νη εμσγεσξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο.  

Χζηφζν, γηα λα αξρίζεη λα ιεηηνπξγεί ε δηαξζξσηηθή πνιηηηθή πέξαζαλ 

ρξφληα απφ ηελ ίδξπζε ηεο Κνηλφηεηαο. Οη εζληθέο πνιηηηθέο ζπληνλίζηεθαλ 

νινθιεξσηηθά, φηαλ κπφξεζαλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ βάζε ηνπ θαλνληζκνχ 

17/64/ΔΟΚ. ηα πιαίζηα απηνχ ηνπ θαλνληζκνχ ρξεκαηνδνηήζεθαλ ζρέδηα 

πνπ αθνξνχζαλ θάζε κνξθή γεσξγηθήο δηαξζξψζεσο θαη εληζρχνληαλ απφ 

ηελ Κνηλφηεηα απφ 25% έσο 45% ηνπ θφζηνπο επέλδπζεο. ηε ζπλέρεηα 

δεκηνπξγήζεθαλ θαη εθαξκφζηεθαλ νη νδεγίεο 72/159/ΔΟΚ, 72/160/ΔΟΚ θαη 

72/161/ΔΟΚ, νη νπνίεο είραλ σο ζθνπφ ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ γεσξγηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, ηελ ελζάξξπλζε θαη ηελ παχζε ηεο γεσξγηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

θαζψο θαη ηελ ελεκέξσζε θαη απφθηεζε πξνζφλησλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηε 

γεσξγία. 

Σα κέηξα πνπ πξνέβιεπαλ, φκσο, απηέο νη νδεγίεο ήηαλ δχζθνιν λα 

εθαξκνζζνχλ ζε πεξηνρέο κε κεγάιεο δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο. Γηα ην ιφγν 

απηφ, πξνζηέζεθε ε νδεγία 75/268/ΔΟΚ πνπ αθνξνχζε ηηο πξνβιεκαηηθέο 

πεξηνρέο. Ζ νδεγία απηή ζπλίζηαηαη ζηελ παξνρή εηδηθψλ εληζρχζεσλ ζε 

γεσξγνχο πνπ δνπλ θαη εξγάδνληαη ζε πεξηνρέο κε κφληκα θπζηθά 

κεηνλεθηήκαηα, γη’ απηφ ηνπο είλαη δχζθνιν λα πεηχρνπλ έλα εηζφδεκα 

ζπγθξίζηκν κε απηφ ησλ άιισλ ηνκέσλ παξαγσγήο.   

εκεηψλνπκε φηη ν θαλνληζκφο 17/64/ΔΟΚ, θαζψο θαη ε νδεγία 

72/159/ΔΟΚ αληηθαηαζηάζεθαλ κειινληηθά απφ άιινπο θαλνληζκνχο πνπ 

εμέθξαδαλ θάπνηα λέα ζηνηρεία (Παπαλαγηψηνπ, 2003). 

 

 

 

3.3 Η ζεκαζία ύπαξμεο ηεο ΚΑΠ 
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Ζ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο απφ ηηο έμη ρψξεο ηεο Γπηηθήο 

Δπξψπεο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο, ζήκαλε 

ηελ ελαζρφιεζε γηα πξψηε θνξά ζε Δπξσπατθφ επίπεδν κε ηνλ γεσξγηθφ 

ηνκέα. Σν «Πφξηζκα Spaak», ην νπνίν βγήθε απφ ηελ δηαδηθαζία 

πξνεηνηκαζίαο ησλ θεηκέλσλ ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Οινθιήξσζε, 

ηφληδε φηη δελ κπνξεί λα γίλεη κία Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Αγνξά ρσξίο λα 

ζπκπεξηιεθζεί ε γεσξγία (Παπαλαγηψηνπ, 2003). 

Καηά ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο, ε αγξνηηθή πνιηηηθή πνπ 

αθνινπζνχζαλ κέρξη ηφηε ηα έμη θξάηε κέιε ήηαλ πνιχ δηαθνξεηηθή θαη πνιιέο 

θνξέο αληηθαηηθή, γηαηί έπξεπε λα είλαη πξνζαξκνζκέλεο ζε δηαθνξεηηθέο 

νηθνλνκίεο θαη ζε αλφκνηνπο αγξνηηθνχο ηνκείο, κε εδάθε πνπ εθηεηλφηαλ απφ 

ηε ζάιαζζα ηνπ βνξξά κέρξη ηε Μεζφγεην θαη κε κεγάιε δηαθνξνπνίεζε σο 

πξνο ην θιίκα θαη ηελ πνηθηινκνξθία ησλ θαιιηεξγεηψλ. Οξηζκέλεο ρψξεο 

είραλ εκπηζηνζχλε ζηνπο κεραληζκνχο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο θαη ησλ λφκσλ 

πξνζθνξάο θαη δήηεζεο, ελψ άιιεο εθάξκνδαλ ζπζηήκαηα πξνζηαηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. Κάησ απ’ απηέο ηηο ζπλζήθεο ε ελαξκφληζε απηψλ ησλ πνιηηηθψλ 

ήηαλ ζηελ πξάμε αδχλαηε, έπξεπε λα γίλεη θάηη θαηλνχξγην θαη λα ηεζεί ν 

αγξνηηθφο ηνκέαο ζε θνηλή βάζε (έκνο, 2004, Αγξνηηθή πνιηηηθή). 

Σν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο γεσξγίαο ήηαλ νη κηθξέο επηρεηξήζεηο 

νηθνγελεηαθνχ ραξαθηήξα, πνπ απνηεινχζαλ ηξνρνπέδεζε ζηελ αχμεζε ησλ 

γεσξγηθψλ εηζνδεκάησλ. Δπίζεο, ε έιιεηςε γφληκνπ εδάθνπο ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηηο θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο, άξρηζε λα δεκηνπξγεί κία θξίζηκε θαηάζηαζε 

ζην γεσξγηθφ ηνκέα. Ηδηαίηεξα ζε πεξηνρέο νη νπνίεο ζηεξνχληαλ ππνδνκήο ηα 

πξνβιήκαηα ήηαλ πνιχ έληνλα (Παπαλαγηψηνπ, 2003).     

ηα πιαίζηα, ινηπφλ, ησλ θνηλψλ πνιηηηθψλ πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ζεζπίζηεθε ε ΚΑΠ, κε ζηφρν ηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε 

ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ζε φιεο ηηο πεξηνρέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηελ 

εμάιεηςε ησλ αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ γεσξγία είρε αλέθαζελ 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία γεληθφηεξα θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο ηνπ ηνκέα απηνχ είλαη θαλεξφ φηη δελ ζα 

ήηαλ δπλαηφλ, λα κελ ραξαρζεί αγξνηηθή πνιηηηθή εηδηθά γηα ηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα. Ζ δεκηνπξγία θαη ε ζέζπηζε ηεο πξνέθπςε απφ ηελ αλάγθε λα 

δηαζθαιηζηεί ε ζηαζεξή εμαζθάιηζε ηξνθίκσλ γηα φια ηα επξσπατθά θξάηε, 

κεηά ηελ ηξαγηθή εκπεηξία ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, αιιά θαη απφ ηε 
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βνχιεζε ησλ ηδξπηηθψλ θξαηψλ γηα βειηηψζεηο ζηε δσή ηεο ππαίζξνπ πνπ ζα 

εμχςσλαλ ην επίπεδν δσήο ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ. 

Αλ δελ ππήξρε ε ΚΑΠ, δελ ζα ήηαλ δπλαηή ε εμαζθάιηζε ηεο 

επηζηηηζηηθήο επάξθεηαο, αλάγθε πνπ δεκηνπξγήζεθε έληνλα κεηά ηελ ηξαγηθή 

εκπεηξία ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Ζ εμαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ηξνθίκσλ 

γηα ην πιεζπζκφ ηεο Κνηλφηεηαο, απνηέιεζε αλακθηζβήηεηε πξνηεξαηφηεηα. 

Δπηπιένλ, ε ΚΑΠ ζηαζεξνπνίεζε ηελ επηξξνή ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα ζην 

ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο θαη ζηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαη πξνψζεζε ηηο 

θαηάιιειεο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο πνπ απαηηνχληαη γηα λα κπνξέζνπλ νη 

γεσξγνί λα εθκεηαιιεπηνχλ ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε.  

Πνιχ ζεκαληηθή είλαη ε ζπκβνιή ηεο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο θαη 

ζην πεξηβάιινλ, θαζψο εμαζθάιηζε κηα ηζνξξνπία κεηαμχ ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη ηεο νηθνινγίαο. Δπηπξνζζέησο, ρσξίο ηελ δεκηνπξγία ηεο ΚΑΠ 

δελ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί ε χπαξμε ζηαζεξφηεηαο ζηελ αγνξά. Με ηελ 

θαζηέξσζε απηήο ζε επξχηεξν γεσγξαθηθφ ρψξν άλνημαλ λέεο αγνξέο, 

απμήζεθε ν αληαγσληζκφο θαη ε πξνζθνξά, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη 

θαιχηεξεο θαη πην ινγηθέο ηηκέο. Με ιίγα ιφγηα, ξπζκίζηεθε ε ζρέζε 

πξνζθνξάο θαη δήηεζεο.  

Σέινο, ν αγξνηηθφο ηνκέαο ήηαλ ζεκειηψδεο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

Κνηλήο Αγνξάο, πνπ ήηαλ θαη ν κεγάινο ζηφρνο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

θαη ζα εμαζθάιηδε ησλ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξντφλησλ ζηνλ θνηλνηηθφ 

ρψξν, νπνηεδήπνηε θαη απφ νπνηνδήπνηε θξάηνο κέινο θαη αλ πξνέξρνληαη. 

Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ηφζν ζεκαληηθνχ ζηφρνπ δελ αξθνχζε ε 

θαηάξγεζε ησλ εζσηεξηθψλ δαζκψλ θαη ε ζέζπηζε ελφο θνηλνχ ηεισλεηαθνχ 

δαζκνχ πξνο ην εμσηεξηθφ αιιά, απαηηνχληαλ ε ξχζκηζε ηεο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο. Ζ ξχζκηζε ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο 

έγηλε δπλαηή κε ηεο εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ (Μάηηαο, 2006).   

Όια ηα παξαπάλσ καξηπξνχλ ηε κεγάιε ζεκαζία χπαξμεο ηεο ΚΑΠ 

κε ηελ θαζηέξσζε ηεο νπνίαο δφζεθε ιχζε ζε πνιχ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα, 

ηα νπνία αληηκεηψπηδε ν αγξνηηθφο ηνκέαο, ε ξχζκηζε ησλ νπνίσλ ήηαλ 

απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα πξνάγεη ηελ αξκνληθή αλάπηπμε ησλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζην ζχλνιν ηεο Κνηλφηεηαο, ηε ζπλερή θαη ηζφξξνπε 

επέθηαζε ηεο νηθνλνκίαο, απμεκέλε ζηαζεξφηεηα, επηηαρπλφκελε αλχςσζε 

ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη ζρέζεηο πεξηζζφηεξν ζηελέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 
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πνπ ζπλελψλεη. Απνπζία ηεο ΚΑΠ ηα πξνβιήκαηα ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ζα 

εληείλνληαλ θαη ελδερνκέλσο, ζα απνκάθξπλαλ ηελ Κνηλφηεηα απφ ην ζηφρν 

ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο  

Ζ ζπκβνιηθή ζεκαζία ηεο ΚΑΠ θαη ν βαζκφο ηεο θπξηαξρίαο πνπ έρεη 

εθρσξεζεί κέζσ απηήο απφ ην εζληθφ ζην επξσπατθφ επίπεδν, ηελ θαζηζηνχλ 

έλαλ απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο ηνκείο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ 

ζεκαζία πνπ έρεη ε ΚΑΠ ζήκεξα εθθξάδεηαη επίζεο θαη απφ ην γεγνλφο φηη 

ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ εληαία αγνξά θαη ηελ ΟΝΔ, δχν ηνκείο πνπ απνηεινχλ 

θιεηδηά γηα ηελ Δπξσπατθή Οινθιήξσζε. Δηδηθφηεξα, ηα ηειεπηαία ρξφληα 

παξέρνληαη ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο κέζσ ηεο ΚΑΠ, ζεκαληηθέο επθαηξίεο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ αιιά θαη ζε παγθφζκην επίπεδν. πλνιηθά, ε ΚΑΠ 

ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηελ πξφνδν ηνπ ηνκέα ηεο γεσξγίαο ζηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα θαη έρεη ηψξα πνιιέο δπλαηφηεηεο λα γίλεη έλα πξαγκαηηθά 

επξσπατθφ κνληέιν γηα ηε γεσξγία ηνπ 21νπ αηψλα (έκνο, 2004).   

 

3.4 Οη αξρέο, νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, θαη νη ζηόρνη ηεο 

ΚΑΠ  

ε απηφ ην ππνθεθάιαην εμεηάδνληαη θάπνηα ζεκειηψδε ζηνηρεηά ηεο 

εληαίαο αγξνηηθήο πνιηηηθήο φπσο είλαη νη αξρέο πάλσ ζηηο νπνίεο βαζίζηεθε, 

νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ αθνινπζεί θαη νη ζθνπνί ηνπο νπνίνπο 

επηδηψθεη (Παπαγεσξγίνπ θ.α., 2005).  

 

3.4.1 Οη αξρέο ηεο ΚΑΠ 

 Διεύζεξε θπθινθνξία ησλ αγξνηηθώλ πξντόλησλ  

Ζ ζεκειηψδεο απηή αξρή ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο εθαξκφδεηαη κε 

ηελ θαηάξγεζε φισλ ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ δηεμαγσγή εκπνξίνπ ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζην εζσηεξηθφ ηεο θνηλνηηθήο αγνξάο πνπ πξνέξρνληαη 

απφ ηα θξάηε-κέιε ηεο. Οη πεξηνξηζκνί απηνί ζπκπεξηιακβάλνπλ δαζκνχο ή 

άιιεο επηβαξχλζεηο, πνζνζηψζεηο ζε εηζαγσγέο θαη εμαγσγέο, κνλνπψιηα ή 

απνθιεηζηηθά δηθαηψκαηα εηζαγσγψλ θαζψο θαη άιιεο εηδηθέο ξπζκίζεηο. 

 Κνηλό θαζεζηώο ηηκώλ αγξνηηθώλ πξντόλησλ 
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Με ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο απηήο εμαζθαιίδεηαη εληαίν θαζεζηψο ηηκήο 

γηα ην θάζε αγξνηηθφ πξντφλ θαη νη φπνηεο δηαθνξέο εκθαλίδνληαη νθείινληαη 

ζηελ επίδξαζε ησλ κεηαθνξηθψλ εμφδσλ κεηαμχ απνκαθξπζκέλσλ ρσξψλ. 

 Οκνηόκνξθεο εγγπήζεηο πξνζηαζίαο ζηνπο θνηλνηηθνύο 

παξαγσγνύο 

Με βάζε ηελ αξρή απηή φινη νη παξαγσγνί ησλ θξαηψλ-κειψλ απνιακβάλνπλ 

ηηο ίδηεο εγγπήζεηο πξνζηαζίαο γηα ην ίδην πξντφλ.  

 Οκνηόκνξθεο εκπνξηθέο ζρέζεηο κε ηηο ηξίηεο ρώξεο 

Με ηελ αξρή απηή θαζηεξψλεηαη έλα ζχζηεκα εκπνξηθψλ ζρέζεσλ  φπνπ απφ 

ηελ κία πιεπξά δεκηνπξγείηαη έλα θαζεζηψο πξνζηαζίαο θαη απνθιεηζκνχ ησλ 

εηζαγφκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ απφ ηξίηεο ρψξεο κέζσ ηεισλεηαθψλ 

δαζκψλ θαη ή αληηζηαζκηζηηθψλ εηζθνξψλ επί ησλ εηζαγσγψλ, ελψ απφ ηελ 

άιιε ηα πιενλάζκαηα ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο ησλ θξαηψλ-κειψλ 

δηαηίζεληαη ζηηο ηξίηεο ρψξεο απνιακβάλνληαο επηδνηήζεηο εμαγσγψλ.  

 

3.4.2 Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο ΚΑΠ 

Μεηαμχ ησλ εθπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ θαη ησλ 

παξαγσγηθψλ ηάμεσλ θαζνξίζηεθαλ νη βαζηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ 

ζα αθνινπζνχζε ε ΚΑΠ γηα λα πεηχρεη ηνπο ζηφρνπο γηα ηνπο νπνίνπο είρε 

ζεζπηζηεί. Κνηλή δηαπίζησζε ησλ εθπξνζψπσλ ήηαλ ε αλάγθε βειηίσζεο ηεο 

δηάξζξσζεο ησλ επηκέξνπο αγξνηηθψλ ηνκέσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ κε ζθνπφ 

ηελ επίηεπμε απμεκέλεο παξαγσγηθφηεηαο αιιά ζηαδηαθήο ζχγθιηζεο ησλ 

ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζην επίπεδν εθείλν πνπ ζα δηαζθάιηδε 

σζηφζν ην εηζφδεκα ησλ παξαγσγψλ. Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο ΚΑΠ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ηξεηο θαηεπζχλζεηο πνπ αλαιχνληαη παξαθάησ: 

 Η δεκηνπξγία κηαο εληαίαο αγνξάο 

Βαζηθφο ζθνπφο ηεο ΚΑΠ ππήξμε ε επίηεπμε κηαο θνηλήο εληαίαο αγνξάο γηα 

θάζε θχξηα νκάδα ή θαηεγνξία αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Ζ θνηλή αγνξά ζα 

επηηπγράλνληαλ κε ηελ θαηάξγεζε φισλ ησλ πεξηνξηζκψλ δηαθίλεζε ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζην εζσηεξηθφ ηεο θνηλήο αγνξάο θαζψο θαη ηελ 

ζέζπηζε θνηλψλ ηηκψλ θαη θαλφλσλ αληαγσληζκνχ νη νπνίνη απαγφξεπαλ ηηο 

εζληθέο επηδνηήζεηο. Δπηπιένλ, ε θνηλή αγνξά πξνυπέζεηε θνηλή δηαρείξηζε 
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θαη εληαία πξνζηαζία απφ ηνλ δηεζλή αληαγσληζκφ κε θνηλή δαζκνινγηθή 

πξνζηαζία. 

 Η θνηλνηηθή πξνηίκεζε 

Ζ αξρή ηεο θνηλνηηθήο πξνηίκεζεο ζπλεπάγεηαη ηε δεκηνπξγία ελφο 

θαζεζηψηνο πνπ εμαζθαιίδεη ηελ πξνηεξαηφηεηα ησλ πξντφλησλ ζηελ 

αγξνηηθή αγνξά έλαληη ησλ πξντφλησλ ηξίησλ ρσξψλ φηαλ απηά πξνθέξνληαλ 

ζε πνιχ ρακειφηεξεο ηηκέο ζηηο δηεζλείο αγνξέο. Απηή ε θαηεπζπληήξηα 

γξακκή δελ απαγνξεχεη ηηο εηζαγσγέο μέλσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ αιιά 

εμαζθαιίδεη κηα πιενλεθηηθή ζέζε γηα ηα θνηλνηηθά πξντφληα. Ζ πξνζπάζεηα 

απνζάξξπλζεο ή ελίνηε θαη απνθιεηζκνχ ησλ μέλσλ πξντφλησλ απφ ηελ 

θνηλνηηθή αγνξά κέζσ ηεο θνηλνηηθήο πξνηίκεζεο θαη κηαο ζεηξάο ζέζπηζεο 

εηζθνξψλ θαη δαζκψλ είρε σο ζηφρν ηνλ ζπλδπαζκφ εμαζθάιηζε ηνπ 

εηζνδήκαηνο ησλ παξαγσγψλ αιιά παξάιιεια θαη ηνλ απαξαίηεην 

εθνδηαζκφ ηεο αγνξάο.  

 

 Η ρξεκαηνδνηηθή αιιειεγγύε 

Ζ ρξεκαηνδνηηθή αιιειεγγχε ζπλεπάγεηαη ηελ θνηλή δεκνζηνλνκηθή 

δηαρείξηζε ησλ δαπαλψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ ε νπνία 

βαζίδεηαη ζηνπο θνηλνηηθνχο πφξνπο. Οη δαπάλεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ 

γηα ην ζχλνιν ηεο θνηλνηηθήο αγξνηηθήο παξαγσγήο δελ επηβαξχλνπλ ηα 

δεκφζηα ηακεία ησλ θξαηψλ-κειψλ αιιά έλα θνηλφ ηακείν πνπ ζεζπίδεηαη γηα 

ηνλ ζθνπφ απηφ θαη πην ζπγθεθξηκέλα ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν 

Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ (ΔΓΣΠΔ). Σν ηακείν απηφ είλαη κέξνο ηνπ 

Γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Κνηλφηεηαο θαη απνξξνθά ην κεγαιχηεξν 

θνκκάηη ησλ ρξεκαηηθψλ ηνπ πφξσλ. Σν ηακείν απηφ ρσξίζηεθε ιίγν κεηά ηελ 

ίδξπζε ηνπ ζε δχν: ζην Σκήκα Πξνζαλαηνιηζκνχ, ην νπνίν ζπκβάιιεη ζηηο 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ ηνκέα  θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ 

ηεο ππαίζξνπ θαη ζην Σκήκα Δγγπήζεσλ, ην νπνίν ρξεκαηνδνηεί ηηο δαπάλεο 

πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλή νξγάλσζε ησλ αγνξψλ.  
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3.4.3 Οη ζηόρνη ηεο ΚΑΠ 

Με βάζε ηηο θαηεπζπληήξηεο απηέο γξακκέο νη ζηφρνη ηεο εληαίαο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο, έηζη φπσο απηέο θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 33 ηεο πλζήθεο ηεο ΔΚ, 

είλαη νη εμήο: 

1. Ζ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο γεσξγίαο κε ηελ αλάπηπμε ηεο 

ηερληθήο πξνφδνπ θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο νξζνινγηθήο αλαπηχμεσο 

ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο, θαζψο ηεο άξηζηεο ρξεζηκνπνηήζεσο ησλ 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, ηδίσο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

2. Ζ εμαζθάιηζε ελφο δίθαηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ζηνλ γεσξγηθφ 

πιεζπζκφ ηδίσο κε ηελ αχμεζε ηνπ αηνκηθνχ εηζνδήκαηνο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηε γεσξγία. 

3. Ζ ζηαζεξνπνίεζε ησλ αγνξψλ. 

4. Ζ εμαζθάιηζε ηνπ εθνδηαζκνχ. 

5. Ζ εμαζθάιηζε ινγηθψλ ηηκψλ θαηά ηελ πξνζθνξά αγαζψλ ζηνπο 

θαηαλαισηέο. 

ηε ζπλέρεηα ην άξζξν 34 ηεο πλζήθεο ηεο Δ.Κ ηνλίδεη φηη γηα λα 

επηηεπρζνχλ νη παξαπάλσ ζηφρνη πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κηα θνηλή 

νξγάλσζε ησλ γεσξγηθψλ αγνξψλ (ΚΟΑ). Αλάινγα κε ηα πξντφληα πνπ 

αθνξά ε νξγάλσζε απηή ιακβάλεη κηα απφ ηηο αθφινπζεο κνξθέο: 

 Κνηλνί θαλφλεο αληαγσληζκνχ. 

 Τπνρξεσηηθνχ ζπληνληζκνχ ησλ δηαθφξσλ εζληθψλ νξγαλψζεσλ 

αγνξάο. 

 Δπξσπατθήο νξγάλσζεο ηεο αγνξάο. 

Ζ θνηλή νξγάλσζε (ΚΟΑ) ζε κηα απφ ηηο παξαθάησ κνξθέο φπσο 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ην άξζξν 34 κπνξεί λα πεξηιακβάλεη φια ηα αλαγθαία 

κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη νη ξπζκίζεηο ησλ ηηκψλ, νη εληζρχζεηο γηα ηελ παξαγσγή 

θαη γηα ηελ εκπνξία ησλ δηαθφξσλ πξντφλησλ, ηα κέηξα απνζεθεχζεσο θαη 

ινγηζηηθήο κεηαθνξάο, ηνπο θνηλνχο κεραληζκνχο ζηαζεξνπνηήζεσο ησλ 

εηζαγσγψλ ή ησλ εμαγσγψλ θ.α. Δπίζεο ηνλίδεηαη φηη ε θνηλή νξγάλσζε ηεο 

αγνξάο πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη ζηελ επηδίσμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί θαη 

λα απνθιείεη θάζε δηάθξηζε κεηαμχ παξαγσγψλ ή θαηαλαισηψλ ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Δ.Κ. 



 

 

 

36 

3.5 Ο κεραληζκόο ζηήξημεο ησλ ηηκώλ θαη ηα βαζηθά κέηξα 

αγξνηηθήο πνιηηηθήο  

Μεηά ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ βαζηθνχ πιαηζίνπ ηεο ΚΑΠ έπξεπε λα 

θαζνξηζηνχλ ζηε ζπλέρεηα ηα πξντφληα ζηα νπνία ζα εθαξκφδνληαλ ε θνηλή 

αγξνηηθή πνιηηηθή αιιά θαη ηα ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνπ ζα ρξεζηκνπνηνχληαλ 

γηα λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη πνπ είραλ πξνθαζνξηζηεί. Ζ πλζήθε ηεο Ρψκεο 

νξίδεη σο γεσξγηθά πξντφληα φια ηα πξντφληα ηνπ εδάθνπο, ηεο θηελνηξνθίαο 

θαη ηεο αιηείαο θαζψο θαη ηα πξντφληα πξψηεο κεηαπνίεζεο ηα νπνία 

ζρεηίδνληαη κε απηά. Σα κέηξα ζηήξημεο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ έγηλαλ 

αληηθείκελν έληνλσλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ψζηε λα ηθαλνπνηεζνχλ ηαπηφρξνλα 

νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο αιιά θαη ε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ. Δηδηθφηεξα, ν 

ηξφπνο ζηήξημεο ησλ ηηκψλ πεξηιακβάλεη ηξεηο ζεζκηθέο ηηκέο νη νπνίεο είλαη 

νη αθφινπζεο: 

1. Δλδεηθηηθή ηηκή 

2. Σηκή παξέκβαζεο 

3. Σηκή θαησθιίνπ  

Ζ ελδεηθηηθή ηηκή είλαη κηα επηζπκεηή ηηκή ηθαλνπνηεηηθή γηα ηνπο 

παξαγσγνχο θαη ηνπο θαηαλαισηέο ελψ ε ηηκή παξέκβαζεο είλαη ε θαηψηαηε 

ηηκή πνπ είλαη αλεθηή γηα ηνπο παξαγσγνχο. Οη παξαγσγνί ζα κπνξνχζαλ λα 

παξαδψζνπλ ηα πξντφληα ηνπο ζηελ ηηκή παξέκβαζεο ζε θάπνην θνηλνηηθφ 

θνξέα παξέκβαζεο αλ νη ζπλζήθεο ζηελ αγνξά δελ δηακνξθψλνπλ θαιχηεξεο 

ηηκέο γηα ηελ δηάζεζε ησλ πξντφλησλ. ηφρνο ηεο ΚΑΠ είλαη λα δηαηεζνχλ ηα 

αγξνηηθά πξντφληα ζηελ αγνξά κεηαμχ ησλ δχν απηψλ ηηκψλ. Ζ ηηκή 

θαησθιίνπ αθνξά ηελ ηηκή ησλ εηζαγφκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ε νπνία 

έπξεπε λα ξπζκηζηεί ψζηε λα κελ δηαηαξάμεη ην παξαπάλσ επίπεδν ηηκψλ. Σν 

επίπεδν ηεο ηηκήο θαησθιίνπ ξπζκίζηεθε έηζη ψζηε λα επηηπγράλνληαη νη 

παξαθάησ πξνυπνζέζεηο (Παπαγεσξγίνπ θ.α., 2005): 

 Να απνηξέπεηαη ν αληαγσληζκφο ησλ εηζαγφκελσλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ κε ηα νκνεηδή εγρψξηα πξντφληα, ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε 

θνηλνηηθή πξνηίκεζε. 

 ε πεξίπησζε αλεπάξθεηαο ηεο εγρψξηαο πξνζθνξάο θαη ππέξβαζεο 

ηεο επηζπκεηήο ηηκήο, νη εγρψξηεο αλάγθεο λα θαιχπηνληαη κε 
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εηζαγσγέο πξντφλησλ πνπ δηαηίζεληαη ζε ηηκή γηα ηνλ θαηαλαισηή πνπ 

θπκαίλεηαη θνληά ζηελ ελδεηθηηθή ηηκή.  

 Να κελ είλαη ζπκθέξνπζα ε παξάδνζε εηζαγφκελσλ πξντφλησλ ζε 

θάπνην θνηλνηηθφ θνξέαο παξέκβαζεο. Απηφ επηηπγράλεηαη κε ηερλεηή 

επηβάξπλζε ησλ ζπλήζσο θηελφηεξσλ εηζαγφκελσλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ.  

Απηφο ν κεραληζκφο ζηήξημεο ησλ ηηκψλ εμαζθαιίδεη ηαπηφρξνλα θαη 

ηνπο θαηαλαισηέο αιιά θαη ηνπο παξαγσγνχο.  

Σα βαζηθά κέηξα πνιηηηθήο πνπ ζπκπιεξψλνπλ ηνλ κεραληζκφ 

ζηήξημεο ησλ ηηκψλ είλαη ηα εμήο (Παπαγεσξγίνπ θ.α., 2005): 

 Σν ζύζηεκα εηζαγσγηθώλ δαζκώλ θαη εμαγσγηθώλ επηδνηήζεσλ 

Σν ζχζηεκα κεηαβιεηψλ εηζαγσγηθψλ δαζκψλ απνηέιεζε ην θπξίαξρν 

κέηξν ηεο ΚΑΠ σο θαη ην 1995 θαη απφ ηφηε έρεη κεηεμειηρζεί ζε έλα ζχζηεκα 

ζηαζεξψλ αιιά πςειψλ δαζκψλ, σζηφζν θαη ηα δχν ζπζηήκαηα, 

εηζαγσγηθψλ δαζκψλ θαη εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ, έρνπλ αξλεηηθή 

επίπησζε ζηνπο θνξνινγνχκελνπο θαη ηνπο θαηαλαισηέο θαζψο ζηελ πξψηε 

πεξίπησζε ε ΚΑΠ εθαξκφδεη κηα πνιχ απζηεξή πξνζηαηεπηηθή πνιηηηθή πνπ 

ζσξαθίδεη ηελ θνηλνηηθή αγνξά απφ ηηο πνιχ θζελφηεξεο ηηκέο ησλ 

εηζαγφκελσλ πξντφλησλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα απνιακβάλνπλ νη 

θαηαλαισηέο, ελψ ζηε δεχηεξε πεξίπησζε ηα πιενλάζκαηα ηεο γεσξγηθήο 

παξαγσγήο βξίζθνπλ δηέμνδν ζηελ δηεζλέο αγνξέο ζε ηηκή δηάζεζεο 

θηελφηεξε θαηά ην κέγεζνο ηεο επηδφηεζεο ε νπνία επηβαξχλεη ηνπο 

θνξνινγνπκέλνπο. Δπηπιένλ, ην ζεηηθφ απνηέιεζκα απηήο ηεο πνιηηηθήο 

πξνυπνζέηεη φηη νη ηηκέο πνπ δηακνξθψλνληαη ηειηθά ζηελ αγνξά είλαη αξθεηά 

πςειέο γηα λα ηθαλνπνηνχλ ηνπο παξαγσγνχο κηθξψλ πνζνηήησλ θαη πςεινχ 

θφζηνπο, γεγνλφο πνπ ζπκθέξεη ηνπο κεγάινπο παξαγσγνχο νη νπνίνη 

θαξπψλνληαη δπζαλάινγα νθέιε απφ ηελ ΚΑΠ ηα νπνία μεπεξλνχλ θαηά 

πνιχ ηνλ ζηφρν ηνπ δίθαηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ.  

 Διιεηκκαηηθέο πιεξσκέο  

Οη ειιεηκκαηηθέο πιεξσκέο εθαξκφδνληαη ζε ζπγθεθξηκέλα αγξνηηθά 

πξντφληα θαη αθνξνχλ πξναπνθαζηζκέλεο εγγπεκέλεο ηηκέο γηα ηνπο 

παξαγσγνχο ηεο Δ.Δ. Οη πιεξσκέο απηέο θαιχπηνπλ ηελ δηαθνξά κεηαμχ ηεο 

ηηκήο ηεο αγνξάο φπσο απηή δηακνξθψλεηαη θαη ηεο εγγπεκέλεο ηηκήο. Ζ 
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ειιεηκκαηηθή πιεξσκή ηζνδπλακεί κε ηελ κε ηελ επηδφηεζε πνπ θαηαβάιιεηαη 

γηα θάζε κνλάδα παξαγφκελνπ πξντφληνο πάλσ απφ ηελ ηηκή αγνξάο ηνπ 

πξντφληνο απφ ηνπο θαηαλαισηέο έηζη ψζηε ε ηειηθή ηηκή πνπ εηζπξάηηεη ν 

παξαγσγφο λα ηζνχηαη κε ηελ εγγπεκέλε ηηκή.  

 Άκεζεο εηζνδεκαηηθέο εληζρύζεηο  

Με ηελ ρξήζε ησλ εληζρχζεσλ απηψλ ε ΚΑΠ επηδηψθεη λα αζθήζεη 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαη αλ επεξεάζεη άκεζα ην εηζφδεκα ησλ παξαγσγψλ 

ρσξίο σζηφζν λα πξνζθχγεη ζε επεξεαζκφ ησλ ηηκψλ. Οη άκεζεο 

εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο φηαλ αλέξρνληαη ζε ηθαλνπνηεηηθά επίπεδα 

αληηκεησπίδνπλ απνηειεζκαηηθά ην ρακειφ εηζφδεκα ησλ αγξνηψλ θαη 

ηαπηφρξνλα δελ νδεγεί ζε ζηξέβισζε ησλ ηηκψλ γηα ηνπο θαηαλαισηέο.  

 Πνζνζηώζεηο ζηελ παξαγσγή 

ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ νη άκεζεο εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο 

απνδεηθλχνληαη αθαηάιιειεο ιφγσ ησλ πςειψλ δαπαλψλ ηνπ ζπλεπάγνληαη, 

ηφηε έλαο άιινο ηξφπνο ζηήξημεο ησλ εηζνδεκάησλ είλαη ε ζηήξημε ησλ ηηκψλ 

κε ηαπηφρξνλν φκσο πεξηνξηζκφ ηεο παξαγσγήο. ε κεξηθά πξντφληα ε 

πνιηηηθή ζηήξημεο ησλ ηηκψλ πξνθαινχζε ππεξβάιινπζα παξαγσγή ε νπνία 

έπξεπε λα πεξηνξηζηεί θαη λα απνζαξξπλζεί ε πεξεηαίξσ επέθηαζε ηεο. Με 

ηελ εθαξκνγή ησλ πνζνζηψζεσλ ζηελ παξαγσγή θαζνξίζηεθαλ κέγηζηεο 

εγγπεκέλεο πνζφηεηεο νη νπνίεο θαη κνηξάζηεθαλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

αιιά θαη ησλ δηαθφξσλ θιάδσλ.  

 

3.6 H επίδξαζε ηεο ΚΑΠ 

Ζ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα δεκηνπξγήζεθε ζε κηα επνρή, 

φπνπ νη ρψξεο ηηο Γπηηθήο Δπξψπεο είραλ έληνλε αλάγθε λα απμήζνπλ ηελ 

παξαγσγή ηνπο θαη λα έρνπλ επαξθή εθνδηαζκφ ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο. Οη 

θνηλσληθνπνιηηηθέο ζπλζήθεο απηέο, ελζάξξπλαλ ηε δεκηνπξγία Κνηλήο 

Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο θαη θαζφξηζαλ ηνπο ζηφρνπο ηεο κέζσ ηεο πλζήθεο ηεο 

Ρψκεο, ζπλζήθεο ίδξπζεο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο. Χζηφζν, 

ηα δεδνκέλα ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο κεηαβάιινληαλ ρξφλν κε ην ρξφλν θαη 

επνκέλσο κεηαβάιινληαλ ηφζν νη απαηηήζεηο φζν θαη νη αλάγθεο πνπ 

παξνπζίαδε απηφο ν ηνκέαο ηεο νηθνλνκίαο. Ζ ξεπζηή απηή θαηάζηαζε είρε σο 
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απνηέιεζκα ηελ εκθάληζε πξνβιεκάησλ ζηελ Κνηλφηεηα, εμαηηίαο ηεο 

εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ. 

Έλα ηέηνην πξφβιεκα ήηαλ ε δεκηνπξγία πιενλαζκάησλ. Σν πξφβιεκα 

απηφ ήηαλ ζπλέπεηα ηεο αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο αλά εξγαδφκελν, 

θπξίσο ηα πξψηα ρξφληα εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ. Ζ κνξθή κε ηελ νπνία 

ιεηηνπξγνχζε ε ΚΑΠ, ε αχμεζε ησλ απνδφζεσλ ζηε γεσξγία απφ ηε κία 

κεξηά θαη ε κείσζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα απφ ηελ άιιε 

ζπληέιεζαλ ζ’ απηή ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο. Δπίζεο, ε δεκηνπξγία 

πιενλαζκάησλ νθείινληαλ ζην γεγνλφο φηη ε ιεηηνπξγία ηεο ΚΑΠ γίλνληαλ 

κέζα απφ ηηο Κνηλέο Οξγαλψζεηο Αγνξψλ (ΚΟΑ), νη νπνίεο θξαηνχζαλ ηηο 

ηηκέο ησλ πξντφλησλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο ζε πςειά επίπεδα, 

γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε απεξηφξηζηε παξαγσγή απφ ηνπο γεσξγνχο. Ζ 

απεξηφξηζηε παξαγσγή εθ κέξνπο ησλ γεσξγψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, δεκηνχξγεζε πξνζθνξά ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ, ε νπνία ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξε απφ ηε δήηεζε ηνπο.  

Παξάιιεια, νη εηζαγσγέο απφ ηξίηεο ρψξεο, ηηο νπνίεο επλφεζε ε 

Κνηλφηεηα, εθηφπηζαλ ηα αληίζηνηρα θνηλνηηθά πξντφληα ιφγσ ηεο κεγάιεο 

ειαζηηθφηεηαο ηεο ηηκήο ηνπο. Έηζη, δεκηνπξγήζεθαλ πιενλάζκαηα ηα νπνία 

έπξεπε λα απνξξνθεζνχλ, είηε κε κείσζε είηε κε ζπγθξάηεζε ηεο 

Δπξσπατθήο παξαγσγήο, ψζηε λα κπνξέζεη ζηαδηαθά ε πξνζθνξά λα 

ελαξκνληζζεί κε ηε δήηεζε.  

Δμαηηίαο ηεο χπαξμεο πιενλαζκάησλ ζηα γαιαθηνθνκηθά πξντφληα ην 

1977 άξρηζε λα ιεηηνπξγεί θαη ε σςνςπεςθςνότητα. Ο φξνο σςνςπεςθςνότητα 

ζήκαηλε, φηη νη γεσξγνί έπξεπε λα θαιχςνπλ κέξνο ή νιφθιεξν ην θφζηνο 

παξαγσγήο ηνπο φηαλ απηφ μεπεξάζεη θάπνηα θαζνξηζκέλα φξηα θαη ήηαλ 

έλαο ηξφπνο ειάθξπλζεο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. Ζ εθαξκνγή φκσο 

ηνπ κέηξνπ ηεο ζπλππεπζπλφηεηαο είρε πεξηνξηζκέλα απνηειέζκαηα.   

Δπηπιένλ, ζηφρνο ηεο ΚΑΠ ήηαλ θαη ε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ 

δηαβίσζεο ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ. Όκσο, ε εμέιημε ησλ γεσξγηθψλ 

εηζνδεκάησλ είρε απμνκεησηηθέο ηάζεηο θη επεηδή ε κέηξεζε ηνπ βηνηηθνχ 

επηπέδνπ είλαη πάξα πνιχ δχζθνιε, δελ κπνξνχκε λα πξνζδηνξίζνπκε θαηά 

πφζν επηηεχρζεθε ν ζηφρνο απηφο. Δμάιινπ, ην γεσξγηθφ εηζφδεκα είλαη έλα 

κέγεζνο πνπ δηαθέξεη φρη κφλν απφ ρψξα ζε ρψξα αιιά θαη απφ πεξηθέξεηα 

ζε πεξηθέξεηα ζηελ ίδηα ρψξα. πγρξφλσο, πάξα πνιινί γεσξγνί 
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αζρνινχληαη θαη κε άιια επαγγέικαηα, κε απνηέιεζκα λα έρνπλ επηπιένλ 

εηζφδεκα, εθηφο ηεο γεσξγηθήο ηνπο δξαζηεξηφηεηαο.   

Αζθαιψο, ε εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ εμαζθάιηζε κεγάιν βαζκφ απηάξθεηαο 

ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα θαη εθνδίαζε κε ηξφθηκα ηηο ρψξεο 

κέιε ηεο. Δπηηεχρζεθε, ινηπφλ, έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο πνπ είρε 

ζέζεη ε ΚΑΠ. Δληνχηνηο, νη πςειέο ηηκέο ησλ πξντφλησλ ηεο Κνηλφηεηαο ζε 

ζρέζε κε άιιεο ρψξεο, παξά ην γεγνλφο φηη παξέκελαλ ζηαζεξέο, νδήγεζε 

ζηελ ζηαδηαθή απνκφλσζε ηεο απφ ηελ αγνξά. Σν γεγνλφο απηφ ιεηηνχξγεζε 

αξλεηηθά, θαζψο ε απνζχλδεζε ησλ ηηκψλ ηεο Κνηλφηεηαο απφ ηηο δηεζλείο 

ηηκέο, πξνθάιεζε αδπλακία ηεο Κνηλφηεηαο λα πξνσζήζεη ηα πιενλάζκαηα 

ηεο ζηε δηεζλή αγνξά.  

Αλαθνξηθά κε ηε δηαξζξσηηθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο, ζα ιέγακε πσο 

ζε γεληθέο γξακκέο δελ είρε ηδηαίηεξε επηηπρία. Ζ νδεγία 72/159 πνπ 

αθνξνχζε ησλ εθζπγρξνληζκφ ησλ γεσξγηθψλ επηρεηξήζεσλ είρε επηηπρία 

αξρηθά, φκσο ζηε ζπλέρεηα δελ ιεηηνχξγεζε ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη 

ησλ κεγάισλ απνζεκάησλ. Ζ νδεγία 72/160 δελ ήηαλ απνηειεζκαηηθή γηαηί ην 

πνζφ πνπ δίλνληαλ ζηνπο γεσξγνχο, δελ αλαπξνζαξκφζηεθε πνηέ, κε 

απνηέιεζκα λα κελ έρνπλ πιένλ θίλεηξν λα θχγνπλ απφ ηε γεσξγία. Αθφκε, 

ε νδεγία 72/161 ζρεηηθά κε ηελ εθπαίδεπζε ησλ γεσξγψλ είρε επηηπρία εηδηθά 

ζηε Γεξκαλία θαη ηε Γαιιία, ελδερνκέλσο γηαηί αληαπνθξίλνληαλ ζε 

πξαγκαηηθέο αλάγθεο. Σέινο, αλαθέξνπκε ηελ νδεγία 75/268 πνπ ζρεηίδνληαλ 

κε ηηο πξνβιεκαηηθέο πεξηνρέο, ε νπνία είρε ηε κεγαιχηεξε επηηπρία θαη 

απνηέιεζε ηελ θχξηα δηαξζξσηηθή ελέξγεηα ηεο Κνηλφηεηαο. 

Όια ηα παξαπάλσ νδήγεζαλ ζηελ αλαδήηεζε λέσλ θαηεπζχλζεσλ ηεο 

ΚΑΠ ψζηε λα μεπεξαζηνχλ ηα πξνβιήκαηα ιεηηνπξγίαο ηεο. Ήδε απφ ην 1984 

άξρηζαλ λα ιακβάλνληαη θάπνηα κέηξα, πνπ είραλ σο ζηφρν ηε κείσζε ηνπ 

θφζηνπο ησλ εγγπήζεσλ, πνπ επηβάξπλε ηνλ πξνυπνινγηζκφ, θαζψο θαη ηε 

κείσζε ησλ πιενλαζκάησλ. Σέηνηα κέηξα ήηαλ ε ζπλππεπζπλφηεηα, νη 

πνζνζηψζεηο θαη νη ζηαζεξνπνηεηέο πνπ φκσο δελ είραλ απνηέιεζκα. Ζ 

θαηάζηαζε ζηε γεσξγία φκσο δελ βειηηψζεθε κε απνηέιεζκα λα πξνηαζεί 

ζρέδην κεηαξξχζκηζεο ηεο ΚΑΠ. 

Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ 1992 ηεο ΚΑΠ φξηδε ηε κείσζε ησλ ζεζκηθψλ 

ηηκψλ θαη είρε σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο παξαγσγήο θαη ηνπ γεσξγηθνχ 

εηζνδήκαηνο. Ζ κείσζε ηεο παξαγσγήο απνηεινχζε ζθνπφ ηεο 
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κεηαξξχζκηζεο, φκσο ε κείσζε ηνπ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο δελ ήηαλ 

επηζπκεηή. Δμαηηίαο ηεο αξλεηηθήο επίπησζεο ηεο κεηαξξχζκηζεο ζην 

εηζφδεκα ησλ γεσξγψλ, δφζεθαλ ζ’ απηνχο απνδεκηψζεηο, νη νπνίεο 

επέθεξαλ κεγάιν δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο. Οη εηζνδεκαηηθέο απηέο εληζρχζεηο 

θαηαβιήζεθαλ ζηνπο γεσξγνχο ρσξίο λα πξνεγεζεί ζσζηή θαηακέηξεζε ησλ 

εθηάζεσλ. Δπηπιένλ, είραλ σο απνηέιεζκα ηελ απνζάξξπλζε ησλ γεσξγψλ 

απφ ηελ πξνζπάζεηα εθζπγρξνληζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπο θαη βειηίσζεο 

ηεο παξαγσγήο ηνπο, θαζψο ην εηζφδεκα ηνπο δελ εμαξηάηαη απφ ηελ 

απνδνηηθφηεηα ηνπο.  

Έηζη, ε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ θαηάθεξε λα πεξηνξίζεη ην πιεφλαζκα 

ησλ πξντφλησλ, φρη φκσο λα ζηεξίμεη απνηειεζκαηηθά ηα γεσξγηθά 

εηζνδήκαηα νχηε λα απμήζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο γεσξγίαο.  

Γηα λα κπνξέζεη ε Κνηλφηεηα λα ιεηηνπξγήζεη απνηειεζκαηηθά ζα 

πξέπεη λα δερζεί ηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο θαη ηδηαίηεξα ηνπ αληαγσληζκνχ θαη 

ζα πξέπεη λα δαπαλήζεη πνιιά, εάλ ζέιεη λα πείζεη ηνπο γεσξγνχο λα 

αλαιάβνπλ έλα δεκφζην ιεηηνχξγεκα δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ηεο 

ππαίζξνπ (Παπαλαγηψηνπ, 2003). 

 

3.7 Η ρξεκαηνδόηεζε ηεο ΚΑΠ 

χκθσλα κε ηνλ Μνχζε (2006) γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο θνηλήο 

νξγάλσζεο ησλ γεσξγηθψλ αγνξψλ ζπζηεζήθαλ, φπσο φξηδε ην άξζξν 34 

ηεο ζπλζήθεο ηεο ΔΚ ζρεηηθά κε ηε βαζκηαία αλάπηπμε ηεο θνηλήο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο έλα ή πεξηζζφηεξα ηακεία πξνζαλαηνιηζκνχ θαη εγγπήζεσο 

γεσξγίαο. Έηζη ην 1962 απνθαζίζηεθε ε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ ηακείνπ 

πξννξηζκέλνπ λα ρξεκαηνδνηεί φιεο ηηο δαπάλεο γηα ηηο γεσξγηθέο αγνξέο θαη 

δηαξζξψζεηο, ην νπνίν νλνκάζηεθε Εςπωπαϊκό Γεωπγικό Ταμείο 

Πποσανατολισμού και Eγγςήσεων (ΕΓΤΠΕ).  

Σν Σακείν απηφ ηδξχζεθε κελ ην 1962 αιιά νη ξπζκίζεηο γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΚΑΠ νινθιεξψζεθαλ ην 1970. Σν 2003 σζηφζν ε 

κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ ην 2003 θαη ην 2004 επέθεξε ζεκαληηθέο αιιαγέο νη 

νπνίεο επέδξαζαλ ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία ζρεηηθά ηνπο ηχπνπο γεσξγηθήο 

παξαγσγήο, ηηο κεζφδνπο δηαρείξηζεο ηεο γεο, ηελ απαζρφιεζε θαη ηηο 

επξχηεξεο ζπλζήθεο ζηηο δηάθνξεο επξσπατθέο αγξνηηθέο πεξηνρέο. ηα 
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πιαίζηα απηψλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ην Εςπωπαϊκό Γεωπγικό Ταμείο 

Πποσανατολισμού και Εγγςήσεων (ΕΓΤΠΕ) θαηαξγήζεθε θαη ζηε ζέζε ηνπ 

ηδξχζεθαλ δχν λέα ηακεία ην 2005: ην Εςπωπαϊκό Γεωπγικό Ταμείο 

Εγγςήσεων (ΕΓΤΕ), ην νπνίν ρξεκαηνδνηεί ηα κέηξα ζηήξημεο ηεο αγνξάο 

θαη ην Εςπωπαϊκό Γεωπγικό Ταμείο Αγποτικήρ Ανάπτςξηρ (ΕΓΤΑΑ), ην 

νπνίν ρξεκαηνδνηεί ηα πξνγξάκκαηα ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο. 

Δηδηθφηεξα, απφ ην 2007 ην Εςπωπαϊκό Γεωπγικό Ταμείο 

Εγγςήσεων (ΕΓΤΕ) ρξεκαηνδνηεί, κε βάζε έλα δηαρεηξηζηηθφ ζχζηεκα ην 

νπνίν επηκεξίδεη ηελ νηθνλνκηθή  δηαρείξηζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηεο 

Δ.Δ, ηηο αθφινπζεο δαπάλεο, νη νπνίεο πξαγκαηνπνηνχληαη ζχκθσλα κε ην 

θνηλνηηθφ δίθαην:  

 Δπηζηξνθέο θαηά ηελ εμαγσγή γεσξγηθψλ πξντφλησλ πξνο ηξίηεο 

ρψξεο 

 Παξεκβάζεηο γηα ηε ξχζκηζε ησλ αγνξψλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ 

 Άκεζεο εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη ζηνπο γεσξγνχο ζην πιαίζην ηεο 

θνηλήο γεσξγηθήο πνιηηηθήο 

 Σε ρξεκαηνδνηηθή ζπκκεηνρή ηεο Κνηλφηεηαο ζηηο δξάζεηο ελεκέξσζεο 

θαη πξνψζεζεο γηα ηα γεσξγηθά πξντφληα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ηεο 

Κνηλφηεηαο θαη ζηηο ηξίηεο ρψξεο, νη νπνίεο πινπνηνχληαη απφ ηα θξάηε 

κέιε βάζεη θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη πνπ εγθξίλνληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή. 

Σν Εςπωπαϊκό Γεωπγικό Ταμείο Αγποτικήρ Ανάπτςξηρ (ΕΓΤΑΑ) 

ρξεκαηνδνηεί, κε ην ίδην ζχζηεκα δηαρείξηζεο, ηα πξνγξάκκαηα αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζχκθσλα κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία 

ζρεηηθά κε ηε ζηήξημε ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο. Δπηπιένλ, ην ΔΓΣΔ θαη ην 

ΔΓΣΑΑ ρξεκαηνδνηνχλ κεηαμχ άιισλ ηηο δηαδηθαζίεο πξνπαξαζθεπήο, 

παξαθνινχζεζεο, δηνηθεηηθήο θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο, αμηνιφγεζεο, 

ινγηζηηθνχ ειέγρνπ, νη νπνίεο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

εχξπζκεο ΚΑΠ.  

Καζψο έλα κεγάιν κέξνο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ δηαηίζεηαη 

γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΚΑΠ, ε χπαξμε ζπζηεκάησλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

νξζήο δηάζεζεο ησλ θνλδπιίσλ θαη ηελ πξφιεςε ηεο δηαζπάζηζεο θαη ηεο 

απάηεο είλαη εμαηξεηηθή ζεκαζίαο θαζψο δηαζθαιίδεη ηελ αμηνπηζηία ηεο ΚΑΠ. 
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πλεπψο, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, ηα θξάηε-κέιε έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα ζεζπίδνπλ κέηξα 

έηζη ψζηε λα ειέγρνπλ ηελ πξαγκαηηθή θαη νξζή εθηέιεζε ησλ αγξνηηθψλ 

δαπαλψλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα θνηλνηηθά ηακεία. 

 Σηο πεξηζζόηεξεο από απηέο ηηο δαπάλεο δηαρεηξίδνληαη ηα θξάηε-

κέιε αθνύ νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ ηηο θνηλνηηθέο πιεξσκέο ηεο 

ΚΑΠ αλήθνπλ ζηα ίδηα ηα θξάηε-κέιε ελώ νη νξγαληζκνί πνπ είλαη 

ππεύζπλνη γηα ηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δηαπηζηεπκέλσλ απηψλ 

ππεξεζηψλ σο πξνο ηελ πιεξφηεηα θαη ηελ αθξίβεηα ηνπο νξίδνληαη πάιη απφ 

ηα θξάηε-κέιε. πλεπψο, θάζε θξάηνο-κέινο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα 

εθαξκφδεη φιεο ηηο θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνληαη 

απφ ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία θαζψο θαη λα ιακβάλεη φια ηα απαξαίηεηα 

κέηξα πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο Δ.Δ αιιά θαη ηελ αμηνπηζηία ηεο ΚΑΠ. Χζηφζν ε δηαρεηξηζηηθή επζχλε δελ 

βαξαίλεη απνθιεηζηηθά ηα θξάηε-κέιε αιιά θαη ηελ Δπηηξνπή ε νπνία είλαη 

ππεχζπλε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαρεηξηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαζψο θαη γηα ηελ νξζφηεηα θαη ηεο 

πιεξφηεηα ησλ ινγαξηαζκψλ πνπ απηά ππνβάιινπλ αιιά θαη ηελ ζπλέπεηα 

ησλ δαπαλψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη σο πξνο ηνπο εηδηθνχο θαλνληζκνχο. 

Δπηπιένλ, νη ειεγθηέο ηεο Δπηηξνπήο ειέγρνπλ αλ ηα δηαρεηξηζηηθά ζπζηήκαηα 

πνπ εθαξκφδνπλ ηα θξάηε-κέιε αληαπνθξίλνληαη επαξθψο ζηηο θνηλνηηθέο 

πξνδηαγξαθέο. ηελ πεξίπησζε φπνπ ηα ζπζηήκαηα απηά δελ 

αληαπνθξίλνληαη ηθαλνπνηεηηθά, ε Δπηηξνπή έρεη ηελ δπλαηφηεηα θαη ηελ 

ππνρξέσζε, θαηά ηελ εηήζηα εθθαζάξηζε ησλ ινγαξηαζκψλ, λα αξλεζεί ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε κέξνπο ή ηνπ ζπλφινπ ηεο ζρεηηθήο δαπάλεο αιιά θαη 

απαηηήζεη επηζηξνθή ησλ θαηαβνιψλ γηα ηηο νπνίεο έρνπλ δηαπηζησζεί 

απάηεο.  

 

3.8 Οη δηαρεηξηζηηθέο θαη γλσκνδνηηθέο επηηξνπέο ηεο ΚΑΠ 

ε απηφ ην ππνθεθάιαην παξνπζηάδεηαη κηα ζχληνκε αλάιπζε ησλ 

γλσκνδνηηθψλ θαη δηαρεηξηζηηθψλ επηηξνπψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηα πιαίζηα 

ηεο ΚΑΠ (Μνχζεο, 2006). 
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3.8.1 Οη γλσκνδνηηθέο επηηξνπέο ηεο ΚΑΠ 

Η ΚΑΠ δηακνξθώλεηαη κε ηελ ζπκκεηνρή πνιιώλ 

εκπεηξνγλσκόλσλ νη νπνίνη ζπκκεηέρνπλ ζηελ εθπφλεζε θαη ζηελ 

εθαξκνγή ηεο θνηλήο γεσξγηθήο πνιηηηθήο. χκθσλα κε ηελ ζπλζήθε ηεο Δ.Δ, 

ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα θάζε ζεκαληηθή πξφηαζή πνπ επεμεξγάδεηαη ζην 

πεδίν ηεο ΚΑΠ ζπκβνπιεχεηαη ηελ Επιτποπή των Πεπιυεπειών θαη ηελ 

Οικονομική και Κοινωνική Επιτποπή (ΟΚΕ), ε νπνία εκπεξηέρεη ζηνπο 

θφιπνπο ηεο εθπξνζψπνπο φισλ ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ηάμεσλ 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ησλ γεσξγψλ νη νπνίνη ήδε γλσκνδνηνχλ κέζσ απηήο 

ηεο επηηξνπήο. Δπηπιένλ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπλεξγάδεηαη κε ηηο 

επαγγεικαηηθέο νξγαλώζεηο ησλ γεσξγψλ θαη ιακβάλεη ππφςε ηεο ηα 

ζπκθέξνληά ηνπο ζηελ εθπφλεζε ηεο ΚΑΠ θαη ζηε δηαρείξηζε ηεο νξγάλσζεο 

ησλ αγνξψλ. Δμαηηίαο ηεο ζπκκεηνρήο ησλ επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ ζηε 

δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΚΑΠ έρεη δεκηνπξγεζεί ζε θνηλνηηθφ επίπεδν 

έλα κεγάινο αξηζκφο γεσξγηθψλ επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ είλαη νη εμήο: ε Δπηηξνπή ησλ Γεσξγηθψλ Δπαγγεικαηηθψλ 

Οξγαλψζεσλ ηεο ΔΚ, ε νπνία εθπξνζσπεί ηνπο παξαγσγνχο, ε Γεληθή 

Δπηηξνπή ησλ Γεσξγηθψλ πλεηαηξηζκψλ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΚ, ε νπνία 

εθπξνζσπεί ηνπο γεσξγηθνχο ζπλεηαηξηζκνχο θαη ε Δπηηξνπή ησλ Γεσξγηθψλ 

θαη Δπηζηηηζηηθψλ Βηνκεραληψλ, ε νπνία αληηπξνζσπεχεη απηέο ηηο 

βηνκεραλίεο. Δπηπιένλ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηελ πξνζπάζεηα ηεο γηα 

αληηθεηκεληθή ελεκέξσζε γηα ηελ θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή, έρεη ζπζηήζεη ην 

Δπξσπατθφ Κέληξν γηα ηελ Πξνψζεζε θαη ηελ Πιεξνθφξεζε ζην Γεσξγηθφ 

θαη Αγξνηηθφ Πεξηβάιινλ ην νπνίν πξνσζεί ηελ πιεξνθφξεζε, ηελ θαηάξηηζε 

θαη ηελ επηκφξθσζε ησλ γεσξγηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ. 

Οη γλσκνδνηήζεηο απηψλ ησλ νξγαλψζεσλ σζηφζν είλαη γεληθέο θαη 

αθνξνχλ ηηο κεγάιεο, βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο ΚΑΠ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

φκσο έρεη ηελ αλάγθε λα ελεκεξψλεηαη θαη λα θαηαηνπίδεηαη γηα ηα εηδηθφηεξα 

πξνβιήκαηα θάζε γεσξγηθνχ θιάδνπ θαη γηα ην ιφγν απηφ έρεη ζπζηήζεη κηα 

ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή γηα ην θάζε πξντφλ θαη γηα ηελ θάζε νκάδα 

πξντφλησλ ηα νπνία ππφθεηληαη ζηελ θνηλή νξγάλσζε ηεο αγνξάο. Οη νκάδεο 

ζπκθεξφλησλ πνπ εθπξνζσπνχληαη ζηηο επηηξνπέο απηέο είλαη νη παξαγσγνί, 

νη γεσξγηθνί ζπλεηαηξηζκνί, νη αγξνηηθέο βηνκεραλίεο θαη νη βηνκεραλίεο 

ηξνθίκσλ, νη έκπνξνη γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαη ηξνθίκσλ, νη εξγαδφκελνη 
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ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη ζηηο βηνκεραλίεο ηξνθίκσλ αιιά θαη νξγαλψζεηο 

θαηαλαισηψλ. Καηά ην ζηάδην εθπφλεζήο ησλ πνιηηηθψλ θαη παξακέηξσλ ηεο 

ΚΑΠ νη επηηξνπέο απηέο εθθξάδνπλ ηελ άπνςε ηνπο γηα ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα 

ρσξίο σζηφζν ε γλψκε ησλ ζπκβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ λα δεζκεχεη ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ζ ζπκβνιή ησλ ζπκβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ 

ζπλίζηαηαη ζην γεγνλφο φηη επηηξέπνπλ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα 

γλσξίδεη εθ ησλ πξνηέξσλ ηηο απφςεηο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θιάδσλ ζηνπο 

ηνκείο ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ηα κέιε ησλ ζπκβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ εθηηκνχλ ηε ζπκκεηνρή ηνπο 

ζηε δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ζηελ ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ θαη 

ζπκβάιινπλ κε απηφ ηνλ ηξφπν ζηε δηακφξθσζε κηαο ζπλαηλεηηθήο πνιηηηθήο 

ζε έλαλ ηνκέα ν νπνίνο ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιιά θαη ζπγθξνπφκελα 

ζπκθέξνληα. 

Δθηφο απφ ηελ ιεηηνπξγία απηψλ ησλ ζπκβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπκβνπιεχεηαη επίζεο δηάθνξεο επηζηεκνληθέο 

επηηξνπέο, νη νπνίεο απνηεινχληαη απφ εθπξνζψπνπο φισλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ θαη ζπκβνπιεχνπλ ηελ Δπηηξνπή γηα κηα ζεηξά δεηεκάησλ πνπ έρνπλ 

ζρέζε κε ην επηζηεκνληθφ πεδίν ησλ επηηξνπψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ππάξρνπλ νθηψ επηζηεκνληθέο επηηξνπέο, νη νπνίεο ραξαθηεξίδνληαη απφ 

επηζηεκνληθή εγθπξφηεηα, αλεμαξηεζία αιιά θαη δηαθάλεηα, θαη γλσκνδνηνχλ 

γηα ηηο λνκνζεηηθέο πξάμεηο ηεο ΚΑΠ φηαλ απηέο αθνξνχλ ηνλ ηνκέα ηεο 

εμεηδίθεπζεο ηνπο. Δπίζεο, ιεηηνπξγεί κηα Δπηζηεκνληθή Γηνηθνχζα Δπηηξνπή 

(ΔΓΔ), ε νπνία έρεη έλα γεληθφ ραξαθηήξα θαη έρεη ππνρξέσζε λα ζπληνλίδεη 

ηηο εξγαζίεο ησλ δηάθνξσλ επηζηεκνληθψλ επηηξνπψλ κε ζθνπφ λα επηηχρεη 

κηα ζπλνιηθή πξνζέγγηζε ησλ ζεκάησλ πνπ ηελ απαζρνινχλ.  

 

3.8.2 Οη δηαρεηξηζηηθέο επηηξνπέο ηεο ΚΑΠ 

Μεηά απφ ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο απηέο εξγαζίεο ησλ γλσκνδνηηθψλ 

νξγαληζκψλ θαη ππεξεζηψλ, φηαλ θαηαηίζεηαη κηα πξφηαζε θαλνληζκνχ 

ζρεηηθνχ κε ηελ KΑΠ ππνβάιιεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζην 

πκβνχιην. Πξάγκαηη, ε  δηαρείξηζε ηεο ΚΑΠ θαη ησλ θνηλψλ νξγαλψζεσλ ησλ 

αγνξψλ αλαηίζεηαη άιινηε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ζην πκβνχιην θαη 

άιινηε κφλν ζηελ Δπηηξνπή. Δηδηθφηεξα, ζηηο πνιηηηθέο απνθάζεηο 

πξνζαλαηνιηζκνχ, φπσο είλαη π.ρ. ν εηήζηνο νξηζκφο ησλ γεσξγηθψλ ηηκψλ, 



 

 

 

46 

ρξεζηκνπνηείηαη  ε «κεγάιε»δηαδηθαζία»: ζηε δηαδηθαζία απηή ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, κεηά ηε γλσκνδφηεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ, 

θαηαζέηεη ηηο πξνηάζεηο ηεο ζην πκβνχιην, ην νπνίν, κεηά απφ γλσκνδφηεζε 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ αιιά θαη ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη 

πην ζπρλά ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο, απνθαζίδεη. Γηα ηα 

καθξνπξφζεζκα κέηξα δηαρείξηζεο, φπσο π.ρ. νη δηεπζεηήζεηο ησλ 

κεραληζκψλ ηεο αγνξάο ή ησλ βαζηθψλ θξηηεξίσλ, γίλεηαη ρξήζε ηεο 

«κεζαίαο δηαδηθαζίαο»: ζηε δηαδηθαζία απηή ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξνηείλεη 

ηελ πνιηηηθή ηεο ζην πκβνχιην, ην νπνίν απνθαζίδεη ρσξίο γλσκνδφηεζε 

απφ ην Κνηλνβνχιην, ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ηελ Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Δπηηξνπή.  

ηελ πεξίπησζε εθαξκνγήο ησλ βαζηθψλ θαλνληζκψλ θαη ησλ κέηξσλ 

απιήο δηαρείξηζεο, φπσο π.ρ. ν θαζνξηζκφο ησλ επηζηξνθψλ ζηελ εμαγσγή, 

νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο «επηηξνπήο δηαρείξηζεο»: 

ζηε δηαδηθαζία απηή ηηο απνθάζεηο ιακβάλεη ε αξκφδηα επηηξνπή 

δηαρείξηζεο ε νπνία απνηειείηαη απφ αληηπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ-κειψλ ζε 

έλαλ ζπγθεθξηκέλν ηνκέα θαη γλσκνδνηεί γηα ζρέδηα ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο ζε ζέκαηα δηαρείξηζεο ησλ αγξνηηθψλ αγνξψλ. Οη επηηξνπέο 

δηαρείξηζεο αληηζηνηρνχλ ζε θάζε κία θαηεγνξία πξντφλησλ, φπσο είλαη ηα 

ζηηεξά, ηα γαιαθηνθνκηθά πξντφληα, ην βφεην θξέαο, ν  νίλνο θαη ηα 

νπσξνθεπεπηηθά. Οη πην ζεκαληηθέο επηηξνπέο είλαη ε Επιτποπή τος 

Εςπωπαϊκού Γεωπγικού Ταμείος Πποσανατολισμού και Εγγςήσεων (ΕΓΤΠΕ), 

ε νπνία γλσκνδνηεί ηνπο θαλνληζκνχο γηα ηηο αγξνηηθέο αγνξέο, ηηο ηηκέο θαη 

ηελ ζηήξημε ησλ εηζνδεκάησλ, θαζψο θαη ε Επιτποπή Διασείπισηρ Γεωπγικών 

Διαπθπώσεων και Αγποτικήρ Ανάπτςξηρ, ε νπνία ζπκβνπιεχεη γηα ηε 

δηαρείξηζε ηεο ΔΓΣΠΔ. Δθηφο απφ ηηο επηηξνπέο δηαρείξηζεο σζηφζν 

ππάξρνπλ θαη νη επηηξνπέο ξχζκηζεο νη νπνίεο απνηεινχληαη επίζεο απφ 

εθπξνζψπνπο φισλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη δηαηεινχλ έλα  ξφιν αλάινγν ησλ 

επηηξνπψλ δηαρείξηζεο γηα ηελ ξχζκηζε ηνκέσλ γεληθνχ ελδηαθέξνληνο.  
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4. Μηα θξηηηθή ηεο ΚΑΠ  

Όηαλ  ζεζκνζεηήζεθε ε ΚΑΠ επηθξαηνχζε κηα θαηάζηαζε φπνπ ν 

γεσξγηθφο ηνκέαο είρε πνιχ ζεκαληηθή ζπκκεηνρή ζηηο νηθνλνκίεο ησλ  

ηδξπηηθψλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηαπηφρξνλα είρε έληνλα ηα ζεκάδηα ησλ 

επηπηψζεσλ ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ηα νπνία ζπλεπάγνληαλ κεγάιεο 

ειιείςεηο ηξνθίκσλ. Δπνκέλσο νη αξρηθνί ζηφρνη ηεο ΚΑΠ ήηαλ πξψηνλ, ε 

δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ησλ ηξνθίκσλ γηα ηνπο θαηαλαισηέο ζε φιεο ηηο 

ρξνληθέο πεξηφδνπο θαη ζε ζηαζεξέο ηηκέο θαη δεχηεξνλ, ε ζηαζεξφηεηα ησλ 

εηζνδεκάησλ ησλ αγξνηψλ κε απψηεξν ζθνπφ ηελ άλνδν ηνπ βηνηηθνχ 

επηπέδνπ ησλ αγξνηψλ θαη ηελ ζχγθιηζε ηνπ κε ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ 

αζηηθψλ πεξηνρψλ.  

Δπηρεηξψληαο κηα θξηηηθή ε εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ ππήξμε γεληθά 

πεηπρεκέλε αλαθνξηθά κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ είρε ζέζεη αθνχ έρεη 

θαηαθέξεη λα  νδεγήζεη ζε ζηαζεξφηεηα θαη απηάξθεηα ηεο παξαγσγήο 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ, κε ηαπηφρξνλε αχμεζε ηεο γεσξγηθήο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ. Ζ πξαγκαηηθφηεηα 

σζηφζν είλαη φηη ε ζεκαζία ηεο ΚΑΠ αιιά θαη ηεο παξαγσγήο αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ ζε κηα δηεζλνπνηεκέλε νηθνλνκία ππνβαζκίδεηαη.  

 

4.1 Σν θόζηνο ηεο ΚΑΠ 

Σν θφζηνο απηήο ηεο επηηπρίαο, ζε νηθνλνκηθνχο, θνηλσληθνχο θαη 

πεξηβαιινληηθνχο φξνπο θαζψο θαη ζε φξνπο δηεζλψλ ζρέζεσλ, ήηαλ 

ζεκαληηθφ. Σν απνηέιεζκα ήηαλ νη πνιίηεο θαη θαηαλαισηέο ζηα θξάηε-κέιε 

ηεο ΔΔ λα δηακαξηχξνληαη πξψηνλ γηα ηηο πςειέο ηηκέο ησλ ηξνθίκσλ πνπ 

πιήξσλαλ, δεχηεξνλ γηα ηελ πνηφηεηα ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ πνπ 

αγφξαδαλ θαη ηξίηνλ γηα ην πςειφ θφζηνο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ΚΑΠ ην νπνίν 

επηβαξχλνληαλ νη ίδηνη έκκεζα κέζσ ηεο θνξνιφγεζεο. Δηδηθφηεξα 

(Καξαβέιε, 2007): 

 Οηθνλνκηθό θόζηνο  

Ζ επηζπκία ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ λα θαηαπνιεκήζνπλ ηηο ειιείςεηο 

ηξνθίκσλ θαη αλαγθαίσλ γηα ηελ αλάθακςε ηεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο 

πξψησλ πιψλ κεηά ην ηέινο ηνπ Β Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ θαζψο θαη λα 
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εμαζθαιίζνπλ ηελ ζηαζεξφηεηα ησλ εηζνδεκάησλ ησλ αγξνηψλ αλεμάξηεηα 

απφ ηηο  θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο εθθξάζηεθε κε ηελ γελλαία παξνρή 

θηλήηξσλ γηα νινέλα κεγαιχηεξε αχμεζε ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο κέζσ ησλ 

επηδνηήζεσλ ζηηο αγξνηηθέο ηηκέο νδήγεζαλ ζην θαηλφκελν ηεο 

ππεξπαξαγσγή αιιά θαη ζε κεγάια πιενλάζκαηα ζην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ 

βαζηθψλ πξντφλησλ. Σα πιενλάζκαηα απηά, ηα νπνία έθηαζαλ ηα πςειφηεξα 

ηνπο επίπεδά ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, εμάγνληαλ ζηηο δηεζλείο 

αγνξέο κε ηε βνήζεηα εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ, ζηξεβιψλνληαο έηζη ην 

δηεζλέο εκπφξην αγξνηηθψλ πξντφλησλ, ελψ ζε άιιεο πεξηπηψζεηο ηα 

πιενλάζκαηα απνζεθεχνληαλ ή θαηαζηξέθνληαλ. Σν απνηέιεζκα ηεο ΚΑΠ 

ήηαλ ε ηεξάζηηα επηβάξπλζε ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ε νπνία 

εμαληινχζε ηνπο ηδίνπο πφξνπο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Δπηπιένλ, ε ΚΑΠ 

ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο θαηεγνξήζεθε φηη κέζσ ηεο πνιηηηθήο ηηκψλ θαη 

επηδνηήζεσλ δηαηήξεζε θαη εμαζθάιηζε ηελ βησζηκφηεηα νξηαθψλ 

παξαγσγψλ ζηε γεσξγηθή παξαγσγή, γεγνλφο πνπ εκπφδηδε θαη δπζρέξαηλε 

ηε δηαξζξσηηθή πξνζαξκνγή ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα πνπ ζα επηηπγράλνληαλ κε 

ηελ ειεχζεξε θαη απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. 

 Κόζηνο δηεζλώλ ζρέζεσλ  

Δμαηηίαο ηεο ΚΑΠ νη ζρέζεηο κεηαμχ ηεο Δ.Δ. θαη ησλ δηεζλψλ ηεο νηθνλνκηθψλ 

εηαίξσλ, φπσο απηέο εθθξάδνληαλ ζηα πιαίζηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ 

Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ (ΠΟΔ), αληηκεηψπηδαλ πξνβιήκαηα 

εμαηηίαο ηνπ απνθιεηζκνχ απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

κηαο ζεηξάο ρσξψλ. Ζ αηηία ηεο εμέιημεο απηήο ήηαλ νη κεγάιεο εμαγσγηθέο 

επηδνηήζεηο ησλ επξσπατθψλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ νη νπνίεο έξηρλαλ ηηο 

ηηκέο ησλ πξντφλησλ θάησ απφ ηηο δηεζλείο ηηκέο. Οη βαζηθνί εκπνξηθνί εηαίξνη 

ηεο Δ.Δ ησλ νπνίσλ ηα ζπκθέξνληα ζίγνληαλ απφ ηηο πξαθηηθέο ηεο ΚΑΠ θαη 

αζθνχζαλ έληνλεο πηέζεηο γηα πεξηνξηζκφ ή θαη θαηάξγεζε ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ επξσπατθψλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ πνπ ζπκπεξηιάκβαλε ηνπο πςεινχο 

δαζκνχο ζηα ζχλνξά ηεο ΔΔ, αιιά θαη θπζηθά ηηο πςειέο εμαγσγηθέο 

επηδνηήζεηο. 

 Πεξηβαιινληηθό θόζηνο  

Ζ αχμεζε ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο θαη ε ζρεηηθή επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο 

ΚΑΠ επηηεχρζεθε κε ηε εληππσζηαθή αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ζηνλ 
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αγξνηηθφ ηνκέα, ε νπνία κε ηελ ζεηξά ηεο επηηεχρζεθε κέζσ ηεο εηζαγσγήο 

θαη εθαξκνγήο λέσλ ηερλνινγηψλ εμνηθνλφκεζεο εξγαζίαο θαζψο θαη άιισλ 

παξαγσγηθψλ κεζφδσλ πνπ επηβάξπλαλ ην πεξηβάιινλ ζηηο εχθνξεο 

αγξνηηθέο πεξηνρέο θαη ηαπηφρξνλα έπιεηηαλ ηελ πνηφηεηα ησλ παξαγφκελσλ 

ηξνθίκσλ  

 Κνηλσληθό θόζηνο  

Ζ πνιηηηθήο πνπ εθήξκνζε ε ΚΑΠ νδήγεζε ζε εγθαηάιεηςε πνιιψλ 

αγξνηηθψλ πεξηνρψλ πνπ ραξαθηεξίδνληαλ ιηγφηεξν παξαγσγηθέο θαη ε 

κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ πνπ παξαηεξήζεθε απφ ηηο νξεηλέο πεξηνρέο ζηα 

αζηηθά θέληξα φμπλε ηηο πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ-

κειψλ ηεο ΔΔ, πξνθάιεζε ηελ απνζχλζεζε ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ ησλ 

νξεηλψλ, κεηνλεθηηθψλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ θαη ηέινο νδήγεζε ζηελ παξαθκή 

θαη ρεηξνηέξεπζε ηνπ ηνπίνπ ηεο ππαίζξνπ. 

 

4.2 Οη πνιηηηθνί παξάγνληεο εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ 

Μηα άιιε θξηηηθή ελαληίνλ ηεο ΚΑΠ εζηηάδεη ζην γεγνλφο φηη ε 

εθαξκνγή ηεο δελ ππαγνξεχεηαη ηφζν απφ νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο φζν απφ 

πνιηηηθνχο. Δηδηθά ζηε ζχγρξνλε επξσπατθή νηθνλνκία φπνπ νη πξσηαξρηθέο 

αηηίεο εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ έρνπλ πεξηνξηζηεί ή εθιείςεη ην επηρείξεκα απηφ 

γίλεηαη αθφκα πην ηζρπξφ.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ζεσξία ησλ νηθνλνκηθψλ ελψζεσλ αλαγλσξίδεη 

ηέζζεξα νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα γηα ηελ άξζε ησλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην. 

Πξψηνλ, ην άλνηγκα ησλ ζπλφξσλ θαη ή άξζε ησλ εκπνξηθψλ πεξηνξηζκψλ 

επηηξέπεη ηελ εθδήισζε ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ 

αγξνηηθψλ πεξηνρψλ ε νπνία θαηαιήγεη ζε κείσζε ηνπο θφζηνπο παξαγσγήο 

θαη ζε απνδνηηθφηεξν θαηακεξηζκφ ηεο εξγαζίαο. Γεχηεξνλ, ην άλνηγκα ησλ 

ζπλφξσλ επλνεί ηελ επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο θαη ηελ κεγέζπλζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Σξίηνλ, ην άλνηγκα ησλ ζπλφξσλ εληαηηθνπνηεί ηνλ 

αληαγσληζκφ θαη απμάλεη ζπλεπψο ηελ απνδνηηθφηεηα. Σέινο, ε δεκηνπξγία 

κηαο δψλεο ειεχζεξσλ αληαιιαγψλ απμάλεη ηελ δχλακε ηεο Δπξψπεο 

απέλαληη ζηηο άιιεο ρψξεο. Παξά ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία σζηφζν ν 

επξσπατθφο αγξνηηθφο ηνκέαο δελ εκθαλίδεη ηα παξαπάλσ πιενλεθηήκαηα. Ζ 

αηηία είλαη φηη ν αληαγσληζκφο κέζα ζε έλαλ ηδηαηηέξα εμαηνκηθεπκέλν ηνκέα, 
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φπσο είλαη ν αγξνηηθφο, είλαη απμεκέλνο αλεμάξηεηα απφ ηελ απειεπζέξσζε 

ηνπ εκπνξίνπ θαη ηνλ εμσηεξηθφ αληαγσληζκφ. Δπηπιένλ, ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα 

νη νηθνλνκίεο θιίκαθαο κπνξνχλ λα εκθαληζηνχλ αθφκε θαη ζε ρψξεο ηνπ 

κεγέζνπο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ελψ θαη ην επηρείξεκα ηεο 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο δελ απνδείρηεθε ηφζν εθηεηακέλν. Ζ δηαπξαγκαηεπηηθή 

δχλακε ηεο Δπξψπεο ζηηο εκπνξηθέο ηεο ζρέζεηο απμήζεθε θαη ν 

θαηακεξηζκφο εξγαζίαο βειηηψζεθε. πκπεξαζκαηηθά πάλησο ε ηζρχο απηψλ 

ησλ ηεζζάξσλ πιενλεθηεκάησλ δελ θαίλεηαη λα είλαη ηθαλή λα δηθαηνινγήζεη 

ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ θαη ηελ εμαίξεζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα απφ ηελ πιήξε 

απειεπζέξσζε. Οη πξαγκαηηθέο αηηίεο ζπλεπψο ζα πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ ζε 

άιιν πεδίν.  

χκθσλα κε ηνλ Παλάγνπ θαη Παπαειία (2001) ε αλάγθε ηεο ΚΑΠ 

βαζίδεηαη ζηελ νηθνλνκηθή αλαγθαηφηεηα ελαξκνληζκνχ ηεο ηηκήο ησλ 

ηξνθίκσλ θαη ζηελ πνιηηηθή αλαγθαηφηεηα παξαρψξεζεο αληηζηαζκίζεσλ 

πξνο ηελ Γαιιία ή νπνία ζεσξνχζε φηη ζε βηνκεραληθφ επίπεδν βιαπηφηαλ 

απφ ηελ ίδξπζε ηεο ΔΟΚ. Πξάγκαηη, ε άξζε ησλ εκπνδίσλ θαη ε αξρή ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξντφλησλ έπξεπε λα ζπλνδεχνληαη απφ 

θαλνληζκνχο πνπ λα πεξηνξίδνπλ ηηο ζηξεβιψζεηο ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ 

ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ δηαθφξσλ επξσπατθψλ θξαηψλ. ε απηφ ην πιαίζην 

νη δηαθνξέο ζην θφζηνο  δηαηξνθήο ζεσξείηαη κηα ζεκαληηθή ζηξέβισζε 

θαζψο ην θφζηνο απηφ επηδξά ζην επίπεδν ησλ κηζζψλ θαη απηφ κε ηε ζεηξά 

ηνπ θαζνξίδεη σο έλα βαζκφ ην θφζηνο παξαγσγήο. Δπνκέλσο, ε εμνκνίσζε 

ηνπ θφζηνπο δηαηξνθήο ζηηο ρψξεο πνπ ζπλαπνηέιεζαλ ηελ ΔΟΚ ήηαλ 

απαξαίηεηε θαη δελ ζα κπνξνχζε λα ζπκβεί αλ ζπλέρηζαλ λα πθίζηαληαη νη 

απηφλνκεο αγξνηηθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Ζ εκπεηξία άιισζηε 

έδεηρλε φηη πξηλ ηελ ίδξπζε ηεο ΔΟΚ νη αγξνηηθέο ηηκέο δηέθεξαλ ζεκαληηθά 

κεηαμχ ησλ ρσξψλ ππφ ηελ επίδξαζε ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ πνπ ηηο 

δηακφξθσλαλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Γαιιία θνβφηαλ φηη ε βηνκεραληθή 

παξαγσγή ζα κεηαηνπίδνληαλ ζηνλ ηξίγσλν Φξαλθθνχξηε-Ακβνχξγν-

Ρφηεξληακ θη επνκέλσο ζα έπξεπε λα αληηζηαζκίζνπλ απηή ηελ εμέιημε κε ηελ 

πξννπηηθή αχμεζεο ησλ γεσξγηθψλ εμαγσγψλ.  

ε απηέο ηηο αηηίεο ζα κπνξνχζαλ λα πξνζηεζνχλ άιινη δχν 

παξάγνληεο νη νπνίνπ ζπλέβαιαλ ζηελ έθηαζε θαη εθαξκνγή ηεο θνηλήο 
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αγξνηηθήο πνιηηηθήο ζηνλ επξσπατθφ αγξνηηθφ ηνκέα (Παλάγνπ θαη 

Παπαειίαο, 2001): 

 Ζ πνιηηηθή ζπνπδαηφηεηα ηεο αγξνηηθήο ηάμεο θαη ησλ αγξνηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ έπαημε έλα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ θνηλή αγξνηηθή 

πνιηηηθή. Πξάγκαηη, ηα εθινγηθά ζπζηήκαηα ζε πνιιέο ρψξεο έρνπλ 

επλνήζεη ηελ ππεξαληηπξνζψπεπζε ησλ γεσξγηθψλ ζπκθεξφλησλ. Σν 

απνηέιεζκα είλαη πνιιά επξσπατθά θνηλνβνχιηα λα δηαζέηνπλ κεγάιν 

αξηζκφ αληηπξνζψπσλ πνπ πξναζπίδνληαη θαη πξνσζνχλ ηα 

ζπκθέξνληα ησλ αγξνηψλ πξνο κηα θαηεχζπλζε ελίζρπζεο ηνπ 

αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο. Παιηφηεξα ην πνζνζηφ ησλ αγξνηψλ ήηαλ 

κεγάιν αιιά ζήκεξα λα θαη έρεη κεησζεί δξακαηηθά, νη αγξφηεο 

δηαζέηνπλ δπζαλάινγα κεγάιε δχλακε εμαηηίαο ηεο ζπκπάζεηαο ηνπ 

ζπλφινπ, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ ηνπο 

νξγαλψζεσλ αιιά θαη ηνπ ξφινπ ηνπο ζε πνιιέο θπβεξλήζεηο 

ζπλεξγαζίαο.  

 Ο δεχηεξνο παγθφζκηνο πφιεκνο άθεζε ζηνλ επξσπατθφ πιεζπζκφ 

πνιιέο κλήκεο πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ ππνζηηηζκφ θαη ηνλ ιηκφ πνπ 

έγηλε ε αηηία ζαλάηνπ εθαηνκκχξησλ αλζξψπσλ. πλεπψο νη 

ππνζηεξηρηέο ηεο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο κέρξη θαη ζήκεξα 

ρξεζηκνπνηνχλ ην επηρείξεκα ηεο δηαηξνθηθήο επάξθεηαο. ηελ 

ζχγρξνλε επνρή σζηφζν πνιιέο ρψξεο εμαηηίαο ηεο ηερλνινγηθήο 

πξνφδνπ πνπ αχμεζε ηελ παξαγσγή αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

απηνεθνδηάδνληαη θαη κάιηζηα ζε πνζνζηφ κεγαιχηεξν ηνπ 100%. 

Παξά ηελ νπζηαζηηθή εμαζζέληζε ηνπ επηρεηξήκαηνο απηνχ σζηφζν 

ζπλερίδεη λα απνηειεί απνηειεζκαηηθφ κέξνο ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο 

ζηήξημεο ηεο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο. 

 

4.2 Η ΚΑΠ θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηώλ-κειώλ 

Παξά ην γεγνλφο φηη ε ΚΑΠ εθαξκφδεηαη γηα παξαπάλσ απφ ζαξάληα 

ρξφληα ε δνκή θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ εζληθψλ αγξνηηθψλ ηνκέσλ ζηηο 

επξσπατθέο ρψξεο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά. Ζ δηαθνξνπνίεζε απηή νθείιεηαη ζε 

δηαθνξεηηθνχο θιηκαηηθνχο παξάγνληεο πνπ επλννχλ ηελ θαιιηέξγεηα 

δηαθνξεηηθψλ πξντφλησλ αιιά θαη ζηηο δηαθνξεηηθέο πνιηηηθνθνηλσληθέο 
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ζπλζήθεο. Παξά ηε δηαδηθαζία ελνπνίεζεο πνπ έρεη μεθηλήζεη ε εθαξκνγή ηεο 

ΚΑΠ ε αγξνηηθή πνιηηηθή επηδξά κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα 

ηεο θάζε ρψξαο αλάινγα κε ην επίπεδν αλάπηπμεο θαη ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζχκθσλα κε ηελ θξηηηθή ηεο 

Φαξξνχ (1999) ε θνηλή αγξνηηθή πνιηηηθή ζπλεπάγεηαη ηελ ίζε κεηαρείξηζε 

αλφκνησλ αγξνηηθψλ ηνκέσλ ε νπνία πξνθαιεί αδηέμνδα θαη νδεγεί ζπρλά 

ζηελ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ ψζηε λα εμνκνησζνχλ ε δηαλνκή θαη ε δηάξζξσζε 

ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ.  

Δηδηθφηεξα, ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. ν γεσξγηθφο ηνκέαο παίδεη έλα 

δηαθνξεηηθφ ξφιν ζηελ ζπκκεηνρή ηνπ ζην αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ, ζηελ 

απαζρφιεζε, ην εκπφξην θαη γεληθφηεξα ζην ζχλνιν ησλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ ρσξψλ απηψλ. Οη δχν νκάδεο ρσξψλ πνπ εληνπίδνληαη 

αθνξνχλ ηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο, φπσο ηελ  Διιάδα, ηελ Ηηαιία, ηελ Ηζπαλία, 

ηελ Πνξηνγαιία αιιά θαη ηελ Ηξιαλδία, θαζψο θαη ηηο ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη 

βφξεηαο Δπξψπεο. ηελ πξψηε νκάδα ρσξψλ ε ζπκκεηνρή ηνπ γεσξγηθνχ 

πξντφληνο είλαη ζηελ εζληθή νηθνλνκία είλαη κεγαιχηεξε απφ ην θνηλνηηθφ κέζν 

φξν, ελψ παξάιιεια ν αγξνηηθφο ηνκέα ζηηο ρψξεο απηέο απνηειεί ζεκαληηθή 

πεγή εηζνδεκάησλ θαη απαζρφιεζεο. Δπίζεο, ζηελ Γαιιία, ηελ Γαλία θαη ηελ 

Οιιαλδία, αλ θαη ν αγξνηηθφο ηνκέαο δελ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο ζε φξνπο 

απαζρφιεζεο θαη εηζνδήκαηνο, νη εμαγσγέο αγξνηηθψλ πξντφλησλ ησλ 

ρσξψλ απηψλ είλαη πςειφηεξεο ηνπ θνηλνηηθνχ κέζνπ φξνπ. Σν ζπκπέξαζκα 

πνπ πξνθχπηεη είλαη φηη ζην εζσηεξηθφ ηεο Δ.Δ. ππάξρνπλ πινχζηεο ρψξεο 

πνπ έρνπλ ηζρπξά ζπκθέξνληα απφ ηελ αλάπηπμε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα θαζψο 

θαη θησρφηεξεο ρψξεο νη νπνίεο αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα βησζηκφηεηαο 

ησλ αγξνηηθψλ ηνπο εθκεηαιιεχζεσλ. χκθσλα κε ηελ Φαξξνχ (1999) ηα 

πξνβιήκαηα απηά εληνπίδνληαη ζηνπο εμήο παξάγνληεο: 

 ην κηθξό κέγεζνο ησλ γεσξγηθώλ εθκεηαιιεύζεσλ. 

Ο επξσπατθφο αγξνηηθφο ηνκέαο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηεξάζηηεο 

απνθιίζεηο ζρεηηθά κε ην κέγεζνο ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ. Ο κεγάινο 

αξηζκφο κηθξψλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ πνπ βξίζθνληαη θπξίσο ζηελ 

Διιάδα, ηελ Ηηαιία θαη ηελ Πνξηνγαιία ζπλεπάγεηαη έλα κεγάιν αξηζκφ 

κηθξνθαιιηεξγεηψλ κε ρακειφ εηζφδεκα. Δθηφο φκσο απφ ηηο δηαθνξέο πνπ 

εκθαλίδνληαη ζηα εηζνδήκαηα απηψλ ησλ κηθξνθαιιηεξγεηψλ θαη ησλ κεγάισλ 

παξαγσγψλ, νη δχν απηέο δηαθνξεηηθέο νκάδεο αγξνηψλ έρνπλ θαη 
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δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην κηθξφηεξν κέζν φξν 

κεγέζνπο γεσξγηθήο εθκεηάιιεπζεο πνπ αλήθεη ζηελ Διιάδα είλαη δεθανρηψ 

θνξέο κηθξφηεξν απφ ην αληίζηνηρν κεγαιχηεξν κέζν φξν πνπ αλήθεη ζηε Μ. 

Βξεηαλία αληηθαηνπηξίδνληαο ηα δηαθνξεηηθά ζηάδηα σξίκαλζεο θαη αλάπηπμεο 

ησλ θαπηηαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ δχν ρσξψλ. ηηο ρψξεο πνπ είλαη 

θαπηηαιηζηηθά αλεπηπγκέλεο, φπσο ε Μ. Βξεηαλία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ε 

Γαλία,  εκθαλίδεηαη θαη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ κε νηθνγελεηαθήο εξγαζίαο. 

Βέβαηα ην πνζνζηφ απηφ δελ εμαξηάηαη κφλν απφ ην κέγεζνο ησλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ αιιά θαη απφ άιινπο παξάγνληεο φπσο ε εληαηηθνπνίεζε, ν 

ηχπνο ησλ θαιιηεξγεηψλ, ν βαζκφο εθκεράληζεο θ.α. 

 ην ρακειό αγξνηηθό εηζόδεκα. 

Σηο δχν πξψηεο δεθαεηίεο εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ ην 1969 θαη 1970 ε 

θνηλή νξγάλσζε ησλ αγνξψλ θαη ε θνηλή δηαξζξσηηθή πνιηηηθή ιεηηνπξγνχζαλ 

εχξπζκα. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 σζηφζν ν ξπζκφο ηεο 

γεσξγηθήο παξαγσγήο απμαλφηαλ θαηά 2-3% θάζε ρξφλν ελψ ε εγρψξηα 

δήηεζε δελ ππεξέβαηλε ην 0,5-1%. Απνηέιεζκα ηεο εμέιημε απηήο ήηαλ ε 

ζεακαηηθή αχμεζε ησλ δαπαλψλ γηα ζηήξημε ησλ ηηκψλ αιιά θαη ε 

ηαπηφρξνλε κείσζε ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ θαηά 5% παξά ηελ αχμεζε 

ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο θαηά 26%. Ζ αχμεζε ησλ θνηλνηηθψλ δαπαλψλ 

φκσο σθέιεζε ηνπο αγξφηεο κε κεγάιεο γεσξγηθέο εθκεηαιιεχζεηο θαη κεγάιε 

απνδνηηθφηεηα εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη νη κεραληζκνί ζηήξημεο ησλ ηηκψλ 

ηεο ΚΑΠ επηβξαβεχνπλ ηνπο γεσξγνχο πνπ παξάγνπλ κεγάιεο πνζφηεηεο θαη 

ζχκθσλα κε ηηο ζηαηηζηηθέο ην 80% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΚΑΠ θαηεπζχλεηαη ζην 20% ησλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ. Δπνκέλσο, ζηνλ επξσπατθφ αγξνηηθφ ηνκέα δηακνξθψλεηαη 

κία θαηάζηαζε φπνπ κεξηθά θξάηε-κέιε πνπ παξάγνπλ πξντφληα πςειήο 

πξνζηαζίαο έρνπλ ζεκαληηθφ φθεινο απφ ηελ ΚΑΠ ελψ άιια θξάηε-κέιε φρη.   

 ηελ ρακειή παξαγσγηθόηεηα ηεο εξγαζίαο ηνπ αγξνηηθνύ ηνκέα. 

Δθηφο απφ ηηο ζεκαληηθέο απνθιίζεηο ζην κέγεζνο ησλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ, κεγάιεο δηαθνξέο παξνπζηάδνληαη θαη ζηελ απνδνηηθφηεηα 

ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο. Ζ πην αθξαία πεξίπησζε δηαθνξψλ 

απνδνηηθφηεηαο είλαη κεηαμχ ηεο Οιιαλδίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο φπνπ ε 
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απνδνηηθφηεηα ηεο πξψηεο είλαη δεθαηέζζεξηο θνξέο κεγαιχηεξε απφ απηή 

ηελ δεχηεξεο.  

 

4.3 Η ΚΑΠ ζηα πιαίζηα ηνπ Παγθόζκηνπ Οξγαληζκνύ 

Δκπνξίνπ   

Μεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην πφιεκν θαη ηα θαηαζηξνθηθά ηνπ 

απνηειέζκαηα ππήξρε ζην δηεζλέο νηθνλνκηθφ ζχζηεκα ε πξφζεζε λα 

δεκηνπξγεζεί έλαο παγθφζκηνο νξγαληζκφο γηα ηελ δηεπθφιπλζε ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ ν νπνίνο λα ζπκπιεξψλεη ηνπο άιινπο δχν νξγαληζκνχο ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν/ International Monetary Fund (ΓΝΣ/IMF) θαη ηελ 

Παγθφζκηα Σξάπεδα/ World Bank, νη νπνίνη είραλ δεκηνπξγεζεί γηα λα 

πξνσζήζνπλ ηελ δηεζλή νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία ε νπνία ζηαδηαθά ζα 

πεξλνχζε απφ δηαθξαηηθφ επίπεδν ζε επίπεδν πεξηθεξεηαθψλ θαη 

παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ. Ύζηεξα απφ ηελ ίδξπζε ηνπ Διεθνούρ 

Οπγανισμού Εμποπίος θαη ηεο Γενικήρ Σςμυωνίαρ Εμποπίος και Δασμών πνπ 

ηε δηαδέρηεθε, ην 1995 ε ηειεπηαία κεηεμειίρζεθε θαη κεηνλνκάζηεθε ζε 

Παγκόσμιο Οπγανισμό Εμποπίος (ΠΟΔ). Μεηαμχ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ ΠΟΔ 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ε ζέζπηζε παγθφζκησλ θαλφλσλ γηα ηελ δηεμαγσγή ηνπ 

δηεζλνχο εκπνξίνπ, ε επίβιεςε ηεο εθαξκνγήο ησλ πνιπκεξψλ ζπκθσληψλ 

γηα ηηο νπνίεο νη ρψξεο-κέιε έρνπλ δεζκεπηεί λα εθαξκφζνπλ θαζψο θαη ε 

παξνρή ελφο δηεζλνχο forum δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη απνθαηάζηαζεο ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ εκθαλίδνληαη ζην εκπφξην κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Χζηφζν, νη 

θαλνληζκνί ηνπ ΠΟΔ δελ είλαη νη κφλνη πνπ δηέπνπλ ην ζχζηεκα δηεζλνχο 

εκπνξίνπ θαζψο πεξηθεξεηαθέο θαη δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο βξίζθνληαη ζε ηζρχ 

κε απνηέιεζκα λα κεηψλνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ (Rose, 2005). 

Σo ηζρχσλ ζχζηεκα θαλφλσλ δηεμαγσγήο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ 

εμειίρζεθε θαη δηακνξθψζεθε κέζα απφ θχθινπο δηαπξαγκαηεχζεσλ, νη 

νπνίεο θαηέιεγαλ ζε πνιπκεξείο ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ ρσξψλ-κειψλ ηνπ 

ΟΠΔ. Ο ηειεπηαίνο θχθινο δηαπξαγκαηεχζεσλ νλνκάδεηαη «θχθινο ηεο Doha» 

θαη μεθίλεζε ην 2001. Απηφο ν θχθινο δηαπξαγκαηεχζεσλ αλαγλψξηδε φηη ην 

δηεζλέο ζχζηεκα εκπνξίνπ ήηαλ άδηθν θαη άληζν εηο βάξνο ησλ 

αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ θαη θηινδνμνχζε λα δηνξζψζεη ηα ειαηηψκαηα ηνπ 

θαη λα απνκαθξχλεη ηηο ζηξεβιψζεηο πνπ απηά δεκηνπξγνχζαλ ζην δηεζλέο 
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εκπφξην έηζη ψζηε λα επηηχρνπλ βηψζηκε αλάπηπμε θαη κείσζε ηεο θηψρηαο. 

Γηα απηφ ην ιφγν νη δηαπξαγκαηεχζεηο είραλ επηθεληξσζεί ζην ζέκα ηεο 

αλάπηπμεο ησλ θησρψλ ρσξψλ θαη είραλ σο ζηφρν λα πξνζθέξνπλ επθαηξίεο 

ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο λα εληαρζνχλ δπλακηθφηεξα ζην δηεζλέο 

ζχζηεκα εκπνξίνπ θαη λα εθκεηαιιεπηνχλ ηα νθέιε ηεο ελνπνίεζεο ησλ 

παγθφζκησλ αγνξψλ ηα νπνία είραλ ζηεξεζεί ζην παξειζφλ εμαηηίαο ησλ 

δαζκνινγηθψλ εκπνδίσλ.  

Χζηφζν, θαη παξά ηελ αξρηθή αηζηνδνμία, ην 2007 νη δηαπξαγκαηεχζεηο 

έθηαζαλ ζε αδηέμνδν θαη ηεικάησζαλ εμαηηίαο ηεο αζπκθσλίαο θπξίσο κεηαμχ 

ΖΠΑ, ΔΔ, Ηλδίαο θαη Βξαδηιίαο αλαθνξηθά κε ηελ απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ 

θπξίσο ησλ επηδνηνχκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Ζ απειεπζέξσζε ηεο 

αγνξάο απηήο είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο θαζψο ηα αγξνηηθά πξντφληα ελψ 

αληηζηνηρνχλ κφλν ζην 8% ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ απνηεινχλ ην βαζηθφ 

εηζφδεκα γηα πεξίπνπ 2.5 δηζ. αγξφηεο θαηά ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Παξά ην γεγνλφο φηη ε πην ζηξεβισκέλε αγνξά ζην 

δηεζλέο εκπφξην είλαη απηή ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαζψο αληηκεησπίδεη 

πςεινχο δαζκνχο θη επηδνηήζεηο ε πξφνδνο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

ζηαδηαθήο απειεπζέξσζεο ηεο ζηα πιαίζηα ηνπ «θχθινπ ηεο Doha» ππήξμε 

πεξηνξηζκέλε θαη αξγή. Ζ θαζπζηέξεζε ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ λα 

εθαξκφζνπλ ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ νη ίδηεο είραλ ζπκθσλήζεη είλαη αληίζεηε 

πξνο ηηο εμαγγειίεο ηνπο πνπ αθνξνχζαλ ηελ θαηάξγεζε ησλ πξνζηαηεπηηθψλ 

κέηξσλ. Ζ θξίζε ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο απηνχ ηνπ θχθινπ ζπλνκηιηψλ 

αληηθαηνπηξίδεη ηελ δηακάρε κεηαμχ αλεπηπγκέλσλ θαη αλαπηπζζνκέλσλ 

ρσξψλ ε νπνία εθδειψλεηαη ζηελ αληηθαηηθή ζηάζε ησλ αλεπηπγκέλσλ 

ρσξψλ πνπ ελψ απαηηνχλ ην άλνηγκα ησλ δηεζλψλ αγνξψλ γηα ηα 

βηνκεραληθά ηνπο πξντφληα, ηαπηφρξνλα πξνζηαηεχνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο 

αγξνηηθνχο ηνκείο κε επηδνηήζεηο θαη δαζκνχο φπσο ππνζηεξίδεη ε Oxfam 

International (2003) κηα δηεζλήο ΜΚΟ κε ζπγθεθξηκέλα αηηήκαηα θαη ζηφρνπο 

ελαληίνλ ηνπ πξνζηαηεπηηζκνχ ησλ επξσπατθψλ  ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ.  

 Ζ νηθνλνκία ηεο Δ.Δ είλαη κία απφ ηηο πην αλνηρηέο νηθνλνκίεο ζην 

δηεζλέο εκπφξην θαη ε πνιηηηθή πνπ έρεη πηνζεηήζεη γηα ην εκπφξην ππνζηεξίδεη 

ηελ ζηαδηαθή ελζσκάησζε ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ ζην παγθφζκην 

νηθνλνκηθφ ζχζηεκα ζπγθιίλνληαο σο πξνο απηφλ ηνλ ζηφρν κε ηηο ΖΠΑ. Δίλαη 

ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη νη δαζκνί πνπ ε ΔΔ επηβάιεη ζηα βηνκεραληθά 
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πξντφληα είλαη κεηαμχ ησλ ρακειφηεξσλ ζηνλ θφζκν, ελψ παξάιιεια ε Δ.Δ 

έρεη θαηαξγήζεη φινπο ηνπο δαζκνχο θαη ηηο πνζνζηψζεηο γηα ηηο ιηγφηεξν 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο θαη επηηξέπεη ζε πνιινχο μέλνπο πξνκεζεπηέο λα 

εμάγνπλ ηα πξντφληα ηνπο κε πξνλνκηαθή δαζκνινγηθή κεηαρείξηζε βάζεη 

δηαθξαηηθψλ ζπκθσληψλ.  

χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζηα νπνία σζηφζν 

κπνξεί λα θαηαινγηζηεί πξνθαηάιεςε, ε ζηξαηεγηθή απηή έρεη σο ζηφρν ηελ 

δηθαηφηεξε θαηαλνκή ηεο αλάπηπμεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη αζθείηαη ζε 

πνιπκεξείο θαη δηκεξείο ζπκθσλίεο θαζψο θαη κε απηφλνκα κέηξα. ηα 

πιαίζηα ησλ πνιπκεξψλ ζπκθσληψλ, ε Δ.Δ πξφηεηλε ηελ πξννδεπηηθή 

απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ ζε φια ηα κε-αγξνηηθά πξντφληα πνπ 

αληηπξνζσπεχνπλ ην 70% ησλ εμαγσγψλ ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ 

εμαιείθνληαο ηνπο δαζκνχο θαη ηηο πνζνζηψζεηο πνπ απηά αληηκεησπίδνπλ, 

πξνσζψληαο έηζη ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζηηο αγνξέο ησλ αλεπηπγκέλσλ 

θαζψο θαη ησλ πην πξνεγκέλσλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ. Ζ Δ.Δ επίζεο 

πξφηεηλε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ κε δαζκνινγηθψλ κέηξσλ πνπ αθνξνχλ 

έκκεζνπο θξαγκνχο ζηηο εηζαγσγέο επηζεκαίλνληαο ηελ ζεκαληηθφηεηα ηνπο 

γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Δπηπιένλ, επηδηψθνληαο λα πεξηνξίζεη ηελ 

αβεβαηφηεηα ζηελ νηθνλνκία πξφηεηλε κηα ζεκαληηθή αχμεζε ησλ αξηζκψλ ησλ 

πξντφλησλ κε ζηαζεξφ δαζκφ, ψζηε λα εληζρχζεη ηελ αζθάιεηα θαη ηελ 

πξνβιεςηκφηεηα ζην δηεζλέο εκπφξην. Ζ ΔΔ παξάιιεια πξνζπαζεί λα 

εληζρχζεη ην εκπφξην ησλ αγαζψλ πνπ αλαγλσξίδνληαη σο 

πεξηβαιινληνινγηθά ψζηε λα αλαπηχμεη κηα ζρέζε αλάκεζα ζηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ηελ πεξηβαιινληνινγηθή πξνζηαζία. 

Δίλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη ζηα πιαίζηα ηνπ ΠΟΔ νη ρψξεο ηεο 

Δ.Δ εμαηηίαο ηεο ΚΑΠ δηαπξαγκαηεχνληαη απφ θνηλνχ ηελ πνιηηηθή πνπ ζα 

αθνινπζεζεί ζηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ. Χζηφζν ηα θξάηε-κέιε 

εθδειψλνπλ δηαθνξεηηθέο πξνηηκήζεηο αλαθνξηθά κε ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ ή ηελ δηαηήξεζε ησλ ππαξρφλησλ 

πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ. Οη δηαθνξέο απηέο αληηθαηνπηξίδνπλ ηα δηαθνξεηηθά 

ζπκθέξνληα πνπ έρνπλ ηα θξάηε-κέιε θαη ζπλδένληαη κε ηνλ βαζκφ 

αλνίγκαηνο ηεο νηθνλνκίαο ηνπο ζην δηεζλέο εκπφξην: έλα θξάηνο-κέινο πνπ 

ην δηεζλέο εκπφξην ζπλεηζθέξεη ζεκαληηθά ζηελ ζπλνιηθή νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα έρεη κεγαιχηεξν ζπκθέξνλ λα δηαηεξήζεη ηηο δηεζλείο αγνξέο 
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αλνηρηέο ζπγθξηηηθά κε έλα άιιν θξάηνο-κέινο πνπ ε νηθνλνκία ηνπ είλαη 

ζρεηηθά θιεηζηή ζην δηεζλέο εκπφξην. Ζ αληίθαζε απηή έρεη σο απνηέιεζκα 

ηελ αζπλέπεηα ηεο πξαθηηθήο πνπ εθαξκφδεηαη ζε ζχγθξηζε κε απηά πνπ 

εμαγγέιινληαη απφ ηελ Δ.Δ. Δηδηθφηεξα, νη ρψξεο-κέιε ηεο Δ.Δ ελψ 

δηαθεξχζζνπλ ηα νθέιε απφ ηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, ηελ ίδηα 

ζηηγκή εθαξκφδνπλ ηελ ΚΑΠ μνδεχνληαο έλα πνιχ κεγάιν κέξνο ηνπ 

θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζηηο επηδνηήζεηο ησλ εγρψξησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ ελψ παξάιιεια αξλνχληαη ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ην 

δηθαίσκα λα πξνζηαηεχζνπλ ηηο αγνξέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ηνπο απφ 

ηηο εηζαγσγέο ησλ επηδνηνχκελσλ επξσπατθψλ πξντφλησλ, φπσο θαηαγγέιιεη 

θαη ε Oxfam International (2003). Οπζηαζηηθά νη επηδνηήζεηο είλαη 

απνθιεηζηηθφ εξγαιείν κφλν ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ θαζψο 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνπο εχξσζηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηνπο. Δίλαη 

επξέσο απνδεθηφ φηη ε ΚΑΠ ζηξεβιψλεη ην δηεζλέο εκπφξην αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ θαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν ν αγξνηηθφο ηνκέαο ζηηο αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο αληηκεησπίδεη έλαλ άδηθν αληαγσληζκφ ηξνθνδνηνχκελν απφ ηα 

επηδνηνχκελα αγξνηηθά πξντφληα θαη ράλεη κεξίδην ηεο αγνξάο πνπ έρεη 

ζεκαληηθά αξλεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ αλάπηπμε θαη επεκεξία ηνπ. 
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5. πκπεξάζκαηα 

ηελ ζχγρξνλε επνρή παξαηεξνχληαη ζεκειηψδεηο νηθνλνκηθέο 

εμειίμεηο, νη νπνίεο επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο ζηηο ρψξεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη εμειίμεηο απηέο ζπκπεξηιακβάλνπλ ηε 

δηαθνξνπνίεζε ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο ψζηε λα πξνζαξκνζηνχλ ζηα λέα 

θαηαλαισηηθά πξφηππα, ηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο, ηελ 

ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, ηελ 

δηεχξπλζε ηεο ΔΔ θαη ηηο ζπλέπεηεο ηεο, ηε δηαθνξνπνίεζε πνπ παξαηεξείηαη 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο θαη ηέινο ηελ ελδπλάκσζε ηνπ 

ξφινπ ησλ πνιηηηθψλ δηαξζξσηηθήο αλάπηπμεο αιιά θαη ησλ δεηεκάησλ πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Οη παξαπάλσ εμειίμεηο 

επεξεάδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο ηεο ΔΔ ησλ νπνίσλ ε 

νηθνλνκία ζηεξίδεηαη αθφκε ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη εηδηθφηεξα ησλ 

θαζπζηεξεκέλσλ εθείλσλ νξεηλψλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ νη νπνίεο απμήζεθαλ 

κε ηε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ.  

Οη ξαγδαίεο απηέο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο ζηνλ επξσπατθφ αγξνηηθφ 

ηνκέα απαηηνχλ λέεο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη 

ηελ αμηνπνίεζε ησλ επθαηξηψλ πνπ πξνθχπηνπλ. Παξάιιεια, θαζψο νη 

δπλάκεηο πνπ αζθνχληαη ζηνλ επξσπατθφ αγξνηηθφ ηνκέα εληείλνληαη δηαξθψο, 

ηα θξάηε-κέιε ζα πξέπεη λα πξνζαξκνζζνχλ ζην λέν απηφ πεξηβάιινλ πνπ 

δηακνξθψλεηαη θαη λα δεκηνπξγήζνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο γηα έλα 

αληαγσληζηηθφ αγξνηηθφ ηνκέα. Οη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ επξσπατθφ 

γεσξγηθφ ηνκέα θαζψο θαη ε θξίζε ηνπ κνληέινπ αγξνηηθήο αλάπηπμεο 

ππνβαζκίδνπλ πιένλ ηελ ζεκαζία ηεο εληαίαο επξσπατθήο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο ή ηνπιάρηζηνλ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ραξαθηήξα πνπ έρεη πάξεη. Σν 

γεγνλφο απηφ αληαλαθιάηαη ζηηο αλαζεσξήζεηο ηεο ΚΑΠ νη νπνίεο επηδίσμαλ 

ηελ κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ αιιά 

θαη ηελ πξνζαξκνγή ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηηο αληαγσλίζηξηεο ρψξεο ζηε 

δηεμαγσγή ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ γεσξγηθψλ πξντφλησλ.  

Αζθαιψο, ε Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή θαηφξζσζε λα πεηχρεη ηνπο 

αξρηθνχο ηεο  ζηφρνπο. Ζ εθαξκνγή ηεο πξνψζεζε ηφζν ηελ παξαγσγή φζν 
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θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα, ζηαζεξνπνίεζε ηηο αγνξέο, εμαζθάιηζε ηελ 

πξνζθνξά αγαζψλ θαη πξνζηάηεςε ηνπο αγξφηεο απφ ηηο δηαθπκάλζεηο ζηηο 

παγθφζκηεο αγνξέο (έκνο, 2004). Ζ ΚΑΠ αδηακθηζβήηεηα ζεσξείηαη ε πην 

νινθιεξσκέλε θνηλνηηθή πνιηηηθή θαη αλαγλσξίδεηαη ε θαζνξηζηηθή ζπκβνιή 

ηεο ζηε ζηήξημε ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ αγξνηψλ, ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

θησρψλ γεσξγηθψλ πεξηνρψλ, ηε ζηήξημε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, ηε δηαηήξεζε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο θαη ηε 

δηαηξνθηθή απηάξθεηα ηεο ΔΔ. Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζνχλ ηα δηαξθή 

πιενλάζκαηα ησλ ζεκαληηθφηεξσλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ, ην απμαλφκελν 

δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο ηεο ΚΑΠ, ε πίεζε απφ ην δηεζλέο πεξηβάιινλ ζρεηηθά 

κε ηελ άξζε ηνπ θνηλνηηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ ησλ γεσξγηθψλ ηηκψλ, αιιά θαη 

ε αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε ΚΑΠ απφ ην 1992 ππνβιήζεθε 

ζε κηα δηαδηθαζία κεηαξξπζκίζεσλ κε ηειεπηαία εθείλε ηνπ 2003-04. Με ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο ηεο ΚΑΠ πξνσζήζεθε ε αληηθαηάζηαζε ηεο ζηήξημεο ησλ 

ηηκψλ κε άκεζεο εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο ησλ αγξνηψλ (α΄ ππιψλαο) θαη ε 

κεηαθνξά πφξσλ γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε (β΄ δηαξζξσηηθφο ππιψλαο), 

αιιά θαη δφζεθε έκθαζε ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ πνηφηεηα 

θαη ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ (Πνπξλαξάθεο, 2000).  

Ζ παγθνζκηνπνίεζε, φκσο, εθηφο απφ ζεκειηψδεηο θνηλσληθνπνιηηηθέο 

αιιαγέο, επέθεξε επίζεο θαη ξηδηθέο κεηαβνιέο ζηελ αγνξά ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ θαζψο ε γεσξγηθή πνιηηηθή επαλαζρεδηάζηεθε ζε παγθφζκην 

επίπεδν. Σν δηεζλέο πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν εμειίζζεηαη ζήκεξα ε 

αγξνηηθή νηθνλνκία δηακνξθψλεηαη θάησ απφ ηελ επίδξαζε δηαθφξσλ 

παξαγφλησλ,  φπσο ε ζηαδηαθή πξνψζεζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ 

παγθφζκηα αγνξά ζε αληαγσληζηηθέο ηηκέο θαη ε θπξηαξρία ησλ θαλαιηψλ 

δηαλνκήο ησλ πξντφλησλ απφ κεγάιεο αιπζίδεο ιηαληθήο, ζηνπο νπνίνπο ε 

επξσπατθή αγξνηηθή πνιηηηθή αξγά ή γξήγνξα ζα αλαγθαζηεί λα 

πξνζαξκνζηεί αθνχ δελ ζα έρεη πιένλ ηελ ηζρχ λα ηνπο αλαθφςεη.  

ε απηή ηε δηαδηθαζία πξνζαξκνγήο ηεο επξσπατθήο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο ζηα δεδνκέλα πνπ ζέηεη ε ζχγρξνλε παγθφζκηα νηθνλνκία, 

θεληξηθφο άμνλαο ελφο ζχγρξνλνπ κνληέινπ αγξνηηθήο αλάπηπμεο ζα πξέπεη 

λα είλαη ε δηακφξθσζε ηεο παξαγσγήο ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη ε δηάζεζε ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζε έλα θαζεζηψο απειεπζεξσκέλσλ αγνξψλ γηα ηα 

πξντφληα απηά. Ζ πηνζέηεζε ηνπ κνληέινπ απηνχ πξέπεη λα πξαγκαηνπνηεζεί 
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παξάιιεια κε παξάγνληεο πνπ αθνξνχλ ηελ νιηθή αλαλέσζε ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα, ηελ κεηαηφπηζε ηεο 

θαηεχζπλζεο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ παξαγσγή απφ ηελ εμαζθάιηζε ησλ 

εληζρχζεσλ ζηηο αλάγθεο ησλ θαηαλαισηψλ, ηελ αλάδεημε ησλ 

πιενλεθηεκάησλ ηνπ επξσπατθνχ αγξνηηθνχ ηνκέα, ηελ επειημία ζηελ 

νξγάλσζε ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ ζηα επίπεδα εκπνξίαο, 

κεηαπνίεζεο, ρξεκαηνδφηεζεο θαη παξαγσγήο, ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

ζπλελλφεζε φισλ ησλ θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία 

θαζψο θαη ηελ εηζαγσγή λέσλ κνξθψλ ζηήξημεο ησλ παξαγσγψλ. 
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