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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Α.Έννοια και σκοπός της αναλύσεως ισολογισµών. 

Ο όρος «ανάλυση ισολογισµών» ή ανάλυση χρηµατοοικονοµικών 

καταστάσεων σηµαίνει τη σύγκριση κατά αξία των διαφόρων οµαδοποιηµένων 

στοιχείων του ισολογισµού προς το σύνολό τους ή προς την αξία ορισµένης οµάδας 

στοιχείων και ακόµη προς τα στοιχεία άλλου ή άλλων ισολογισµών της ίδιας ή 

οµοειδούς επιχείρησης ή δήµου µε σκοπό τη µελέτη της οικονοµικής της 

καταστάσεως. Η διαδικασία της αναλύσεως συνίσταται στην εφαρµογή αναλυτικών 

µεθόδων επεξεργασίας των διαφόρων αριθµητικών στοιχείων των ισολογισµών και 

αποβλέπει στην εξαγωγή χρήσιµων πληροφοριών κατάλληλων για τη λήψη 

αποφάσεων. Έτσι η ανάλυση ισολογισµών κατά κύριο λόγο εξυπηρετεί τη µετατροπή 

των απλών στοιχείων σε χρήσιµες πληροφορίες, που στην σηµερινή εποχή των 

γιγαντιαίων επιχειρήσεων µε την πολυσύνθετη οργάνωση αποτελούν στόχο αρκετά 

δυσπρόσιτο. 

 Από την ανάλυση των στοιχείων του ισολογισµού του δήµου στην περίπτωσή 

µας, προκύπτει η ερµηνεία του, δηλαδή η συναγωγή συµπερασµάτων για την 

οικονοµική κατάστασή του και τις τάσεις, που διαµορφώνονται στην εξέλιξή του. 

 Θα πρέπει να σηµειωθεί όµως, ότι µια οποιαδήποτε οµαδοποίηση των 

στοιχείων του ισολογισµού και η συγκριτική µελέτη τους, δεν οδηγεί οπωσδήποτε σε 

λογικά συµπεράσµατα. Η υποδιαίρεση του ενεργητικού και του παθητικού σε οµάδες 

υπαγορεύεται από την ανάγκη εξαγωγής συγκεκριµένων πληροφοριών και γι΄αυτό το 

λόγο γίνεται µε γνώµονα τις πληροφορίες αυτές. Ο βασικός σκοπός της αναλύσεως 

των ισολογισµών είναι η συναγωγή συµπερασµάτων για την οικονοµική θέση και 

εξέλιξη των επιχειρήσεων ή δήµων. Πιο συγκεκριµένα µε την ανάλυση ερευνώνται: 

� Η αποδοτικότητα, δηλαδή η ικανότητα των δήµων/ επιχειρήσεων, µε 

τα κεφάλαια που έχουν στην διάθεσή τους, να δηµιουργούν κέρδη. 

� Η ρευστότητα, δηλαδή η ικανότητα να ανταποκρίνονται στις 

τρέχουσες υποχρεώσεις τους. 

� Η φερεγγυότητα έναντι του ξένου κεφαλαίου, δηλαδή η ικανότητα να 

ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις τους, που πηγάζουν κυρίως από 

µακροπρόθεσµο δανεισµό. Αυτή εξαρτάται από την γενικότερη 

ισορροπία στην δοµή των περιουσιακών τους στοιχείων και κυρίως 

των στοιχείων του παθητικού κατά την διάρκεια µιας σχετικά µακράς 

χρονικής περιόδου.  
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Β.Αυτοδιοίκηση – Αποκέντρωση 

 Η αναδιοργάνωση και ο θεσµικός εκσυγχρονισµός της δηµόσιας διοίκησης 

αποτελούν µια από τις προτεραιότητες των ελληνικών κυβερνήσεων. Οι αλλαγές 

στον τοµέα αυτό τα τελευταία χρόνια ήταν σηµαντικές τόσο στο θεσµικό όσο και στο 

οργανωτικό πεδίο. 

 Οι αλλαγές αυτές στοχεύουν στην αποσυγκέντρωση αρµοδιοτήτων από την 

κεντρική διοίκηση προς την περιφέρεια, αλλά και στη θεσµική και οργανωτική 

ανασυγκρότηση των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης.  

 Η αναβάθµιση της πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης, η δηµιουργία της 

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης και η συγκρότηση της περιφέρειας σε πραγµατικά 

αποκεντρωµένη δηµόσια διοίκησης επέφεραν σηµαντικές αλλαγές στο σύστηµα 

διοίκησης- αυτοδιοίκησης κα αναπτυξιακής οργάνωσης της χώρας, αλλά και στη 

δηµόσια κα κοινωνική ζωή του τόπου. 

 Το κράτος οργανώνεται σε άλλη βάση µε ορθολογική κατανοµή των 

αρµοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα και διαρθρώνεται περιφερειακά για να µπορεί να 

λειτουργεί περισσότερο αποτελεσµατικά..  

 

Γ.Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα.  

H ελληνική επικράτεια-µε εξαίρεση την περιοχή του Αγίου Όρους, για την 

οποία προβλέπεται ιδιαίτερο καθεστώς- είναι διαιρεµένη σε οργανισµούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ). Οι ΟΤΑ σκοπό έχουν να δηµιουργήσουν ευκαιρίες 

ενεργητικής συµµετοχής του πολίτη στα κοινά και να ενδυναµώσουν το αίσθηµα 

ευθύνης και καθήκοντος του πολίτη απέναντι στη κοινωνία. ∆ηµιουργώντας 

καλύτερη τοπική κοινωνία δηµιουργούµε καλύτερο κράτος. Ο θεσµός της τοπικής 

Αυτοδιοίκησης κατοχυρώνεται από το Σύνταγµα (άρθρο 102), το οποίο θεµελιώνει 

τον Α΄ και Β΄ βαθµό Αυτοδιοίκησης. Συγκεκριµένα: 

Πρώτη βαθµίδα τοπικής αυτοδιοίκησης (∆ήµοι-Κοινότητες) 

Τους ΟΤΑ αποτελούν οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες. Σήµερα υπάρχουν 914 

∆ήµοι και 120 Κοινότητες (προηγούµενη κατάσταση: 5.800 περίπου ∆ήµοι και 

Κοινότητες). Επικεφαλής των ∆ήµων είναι οι ∆ήµαρχοι, οι Κοινοτάρχες και τα 

∆ηµοτικά και Κοινοτικά Συµβούλια αντίστοιχα. 

Οι ΟΤΑ αποτελούν Ν.Π.∆.∆.(Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου) και 

απολαύουν διοικητικής και οικονοµικής αυτοτέλειας. Αυτό σηµαίνει ότι έχουν 

δικαιώµατα και υποχρεώσεις, δική τους περιουσία, δικό τους προϋπολογισµό και 

απασχολούν δικούς τους υπαλλήλους. Η οικονοµική τους δυνατότητα είναι βασικός 
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παράγοντας για την ουσιαστική λειτουργία τους. Γι’ αυτό, το κράτος µεριµνά για την 

εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων τους. Η µέριµνα αυτή πραγµατώνεται µε 

ρυθµίσεις εκ µέρους του κράτους που να εξασφαλίζουν έσοδα, όπως π.χ. από τον 

φόρο ακίνητης περιουσίας. Η πολιτεία ασκεί διοικητική εποπτεία στους ΟΤΑ µε 

τρόπο, όµως, που να µην εµποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους, 

δηλαδή ασκεί έλεγχο νοµιµότητας των πράξεων τοπικής αρµοδιότητάς τους και όχι 

έλεγχο σκοπιµότητας (δεν εξετάζει αν οι πράξεις τους εξυπηρετούν κάποιο σκοπό ή 

όχι). 

Στην αρµοδιότητα των ΟΤΑ ανήκουν οι τοπικές υποθέσεις. Τοπική υπόθεση 

είναι εκείνη που αναφέρεται στην προαγωγή των συµφερόντων των κατοίκων της 

περιφέρειας των ΟΤΑ. Νόµος καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών 

υποθέσεων, καθώς και την κατανοµή τους στους επί µέρους βαθµούς. Ο ∆ηµοτικός 

και Κοινοτικός Κώδικας απαριθµεί, ενδεικτικά, ορισµένες αρµοδιότητες που ανήκουν 

στην αποκλειστική αρµοδιότητα των ΟΤΑ πρώτης βαθµίδας. Τέτοιες αρµοδιότητες 

αποτελούν: Η κατασκευή, συντήρηση και βελτίωση των κοινοχρήστων δηµοτικών 

χώρων (δρόµοι, πάρκα, πλατείες, κ.λπ.), η καθαριότητα και η περισυλλογή των 

απορριµµάτων, η συντήρηση των σχολικών κτιρίων, η διαχείριση των δηµοτικών 

επιχειρήσεων, η κατασκευή και συντήρηση βρεφονηπιακών σταθµών και 

νοσηλευτικών ιδρυµάτων, κ.λπ. 

Τα όργανα των ΟΤΑ εκλέγονται απευθείας από το λαό µε άµεση, µυστική, και 

καθολική ψηφοφορία κάθε 4 χρόνια. Η αµεσότητα της εκλογής των οργάνων 

αποτελεί έκφραση λαϊκής κυριαρχίας. Και είναι µονοµελή: ο ∆ήµαρχος ή ο 

αντιδήµαρχος για τους δήµους, ο Πρόεδρος και ο αντιπρόεδρος για τις κοινότητες και 

συλλογικά: το ∆ηµοτικό Συµβούλιο και η ∆ηµαρχιακή Επιτροπή, της δε κοινότητας 

το κοινοτικό συµβούλιο. Ο ∆ήµαρχος και ο Πρόεδρος εκτελούν τις αποφάσεις των 

δηµοτικών και κοινοτικών συµβουλίων, προΐστανται των υπηρεσιών του δήµου ή της 

κοινότητας και τους εκπροσωπούν. 

∆ήµοι µε πληθυσµό περισσότερο από 100.000 κατοίκους µπορεί να διαιρεθούν σε 

διαµερίσµατα. Όργανα των διαµερισµάτων είναι το συµβούλιο του διαµερίσµατος και 

ο πρόεδρός του. Στους ∆ήµους και στις Κοινότητες που συστήθηκαν µε το Σχέδιο 

ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ (Ν.2539/1997), η εδαφική περιφέρεια κάθε Ο.Τ.Α που 

καταργήθηκε και κάθε οικισµού που προσαρτήθηκε ονοµάζεται «Τοπικό 

∆ιαµέρισµα». Προβλέπεται, επίσης, και η δυνατότητα διαίρεσης µιας περιοχής του 

∆ήµου ή της Κοινότητας σε συνοικίες (συνοικιακά συµβούλια). 
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Για την καλύτερη συνεργασία των ΟΤΑ έχουν συσταθεί οι Ενώσεις ∆ήµων και 

Κοινοτήτων. Οι ενώσεις αυτές είναι ΝΠ∆∆ και διακρίνονται σε τοπικές (κατά 

περιφέρεια νοµού) και την Κεντρική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδας και η 

Ένωση Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας. Η συµµετοχή των δήµων και 

κοινοτήτων στις ενώσεις αυτές είναι υποχρεωτική. Σκοπός των ενώσεων είναι η 

προαγωγή της αυτοδιοίκησης, η έρευνα και µελέτη σχετικών προβληµάτων, κ.λπ. 

Με γνώµονα την ανάπτυξη της άµεσης δηµοκρατίας σε τοπικό επίπεδο και την 

ενεργοποίηση του πολίτη στο πλαίσιο των τοπικών κοινωνιών, µε τον νέο ∆ηµοτικό 

και Κοινοτικό Κώδικα (ν.3463/2006) εισάγονται σηµαντικοί καινοτόµοι θεσµοί. Στο 

πλαίσιο αυτό: 

• Καθιερώνεται, για πρώτη φορά, ο θεσµός του τοπικού δηµοψηφίσµατος. 

Τούτο είναι δυνατό να διεξαχθεί είτε µε πρωτοβουλία του δηµοτικού και 

κοινοτικού συµβουλίου, είτε µε λαϊκή πρωτοβουλία για θέµατα που ρητά 

ορίζονται στον ∆.Κ.Κ.(∆ηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας).  

• Συγχρόνως, εισάγεται σύστηµα θεσµών συµµετοχής των πολιτών στη 

διαµόρφωση των αποφάσεων που λαµβάνουν τα δηµοτικά και κοινοτικά 

συµβούλια. Στους θεσµούς αυτούς εντάσσεται και η διαβούλευση των 

οργάνων λήψης αποφάσεων µε συλλογικούς φορείς και ενδιαφερόµενες 

οµάδες του πληθυσµού. Περαιτέρω, καθιερώνονται η Χάρτα ∆ικαιωµάτων 

του ∆ηµότη, η κατάρτιση Οδηγού του ∆ηµότη.  

∆εύτερη βαθµίδα τοπικής αυτοδιοίκησης Ν. Α. 

Μέχρι το έτος 1994 οι επικεφαλής των Νοµών, Νοµάρχες, διορίζονταν και 

παύονταν µε Π∆ που εκδιδόταν µετά από πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών. 

Από το 1994 (Ν. 2218/1994 και 2240/1994) οι νοµοί αποτέλεσαν τον Β΄ βαθµό 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης και αποτελούν ΝΠ∆∆. Τα όργανά τους και το 

Νοµαρχιακό Συµβούλιο είναι αιρετά και αποτελούν όργανα της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης. ("Κώδικας Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης" Π.∆. 30/96 ΦΕΚ Α' 21) 

Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση διακρίνεται στις απλές διοικητικές περιφέρειες, 

(Νοµός) και στις διευρυµένες (διοικητική περιφέρεια περισσοτέρων νοµών). 

Σήµερα υπάρχουν συνολικά 50 Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις (απλές και 

διευρυµένες). Οι διευρυµένες είναι οι εξής: α) Αθηνών-Πειραιώς, β) Ροδόπης-

Έβρου και γ) ∆ράµας –Καβάλας – Ξάνθης). Οι δυο βαθµίδες τοπικής 

αυτοδιοίκησης είναι ανεξάρτητες µεταξύ τους και ως εκ τούτου οι Ν.Α. δεν 

ασκούν εποπτεία στους ∆ήµους και στις Κοινότητες. Για την εκπλήρωση του 
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σκοπού τους οι Ν.Α. διαθέτουν πόρους που προέρχονται από ίδια έσοδα (φόροι, 

τέλη, δικαιώµατα κ.λπ.) και από κρατική επιχορήγηση. Η οριοθέτηση των 

αρµοδιοτήτων των Νοµαρχιών καθίσταται προβληµατική, γιατί αυτές βρίσκονται 

ανάµεσα στις αρµοδιότητες της κρατικής διοίκησης αφενός και στις αρµοδιότητες 

των ∆ήµων και Κοινοτήτων αφετέρου. Στις Ν.Α. ανήκει πάντως η αρµοδιότητα 

διοίκησης τοπικών υποθέσεων νοµαρχιακού επιπέδου. π.χ. χορήγηση αδειών 

εγκατάστασης, επέκτασης, διαρρύθµισης και λειτουργίας βιοµηχανιών, 

εξασφάλιση της δηµόσιας υγιεινής, η κατασκευή σχολικών κτιρίων, κ.τλ. Όργανα 

των Ν.Α.: α) το Νοµαρχιακό Συµβούλιο β) Οι Νοµαρχιακές Επιτροπές και γ) ο 

Νοµάρχης. Ο Νοµάρχης και τα µέλη του Νοµαρχιακού Συµβουλίου εκλέγονται µε 

άµεση, καθολική και µυστική ψηφοφορία και η θητεία τους είναι τετραετής. Όλες 

οι πράξεις των Νοµαρχιακών Συµβουλίων και των Νοµαρχιακών Επιτροπών 

αποστέλλονται στον Γενικό Γραµµατέα της Περιφέρειας για να ελεγχθούν αν 

είναι νόµιµες ή όχι. Η ΚΕ∆ΚΕ και ΤΕ∆ΚΝΑ δηµιούργησαν το Ινστιτούτο 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ι.Τ.Α.), για να καλύψουν την ανάγκη της µελέτης και 

επιστηµονικής προσέγγισης των ζητηµάτων που αφορούν την Αυτοδιοίκηση. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ 

 
1.1.Ο Ρόλος και η Σηµασία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

            Γενικά 
 

Στη διεθνή βιβλιογραφία καθώς επίσης και στην πολιτική πρακτική των 

περισσοτέρων χωρών η έννοια της αποκέντρωσης και τα προβλήµατα που 

σχετίζονται µ΄αυτή βρίσκονται τα τελευταία χρόνια στο επίκεντρο των πολιτικών, 

οικονοµικών και κοινωνιολογικών αναζητήσεων και προβληµατισµών. Μετά το Β΄ 

Παγκόσµιο πόλεµο, η επιτακτική ανάγκη για ανασυγκρότηση των διαφόρων κρατών 

και για ανόρθωση των οικονοµιών τους σε συνδυασµό µε τις επικρατούσες τότε 

αντιλήψεις οδήγησαν στην επιλογή ενός προτύπου ανάπτυξης, το οποίο βασιζόταν σε 

έναν από τα πάνω σχεδιασµό της εφαρµοζόµενης πολιτικής. Η επιλογή αυτή 

αντανακλούσε µορφές διοικητικής συγκρότησης θεσµών και δοµών εξαιρετικά 

συγκεντρωτικών και µια κοινωνική συνείδηση αντίστοιχα διαµορφωµένη. 

Τα αποτελέσµατα που είχε το πρότυπο αυτό ανάπτυξης είναι γνωστά. Από τη 

µία πλευρά πέτυχε υψηλούς ρυθµούς αύξησης του Εθνικού Εισοδήµατος, συνέβαλε 

στη µέσα σε σύντοµο χρονικό διάστηµα ανασυγκρότηση των κρατών στην εδραίωση 

του κράτους πρόνοιας κ.λ.π. Από την άλλη όµως πλευρά, αυτή η ίδια η διαδικασία 

της ανάπτυξης δηµιούργησε µια σειρά από νέα φαινόµενα µε έντονα αρνητικές 

παρενέργειες των οποίων ο σωρευτικός χαρακτήρας έχει δηµιουργήσει εκρηκτικά 

προβλήµατα που απαιτούν άµεσες και ριζικές λύσεις. Για παράδειγµα όξυνε τις 

περιφερειακές ανισότητες, συνέβαλε στο γιγαντισµό των πόλεων , στην αλλοτρίωση 

των πολιτών και στην υποβάθµιση της ποιότητας ζωής, στην υποβάθµιση της 

υπαίθρου, στη δηµιουργία µονοπωλιακών ή ολιγοπωλιακών µορφών αγοράς και στη 

δηµιουργία ενός γραφειοκρατικού κράτους το οποίο λειτουργεί αναποτελεσµατικά. 

Αυτό όµως που είναι πιο σηµαντικό είναι ότι το συγκεκριµένο µοντέλο ανάπτυξης 

και οι συγκεντρωτικές µορφές διοίκησης που αντιστοιχούν σ αυτό έχουν χάσει την 

προωθητική τους δύναµη και έχουν εξαντλήσει τη δυναµική τους.  

Όλο και περισσότερο διαπιστώνεται µια σύγκρουση των αναγκών για 

ανάπτυξη και της δηµοκρατίας µε τις δοµές και τους θεσµούς που επικρατούν. Η 

τεχνολογική πρόοδος που χαρακτηρίζει την εποχή µας και τα άλµατα που 

παρατηρούνται σε τοµείς, όπως είναι η πληροφορική, οι µεταφορές και οι 

επικοινωνίες, σε συνδυασµό µε την ανάγκη αντιµετώπισης των νέων οικονοµικών και 

κοινωνικών φαινοµένων που αναφέρθηκαν πιο πάνω, επιτρέπουν ή επιβάλλουν την 

υιοθέτηση ενός άλλου προτύπου ανάπτυξης, ανθρωποκεντρικού, που να απαντά 

δυναµικά στα σύγχρονα προβλήµατα της κοινωνίας, να δίνει σηµασία στην 
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αναβάθµιση της ποιότητα ζωής και να στηρίζεται σε αρχές όπως είναι ο από τα κάτω 

δηµοκρατικός προγραµµατισµός, η κοινωνική συµµετοχή, ο κοινωνικός έλεγχος και η 

αποκέντρωση. 

Η «αποκέντρωση» αποτελεί έννοια πολύπλευρη και πολυδιάστατη, γιατί η 

σηµασία της δεν αφορά µόνο την οργανωτική δοµή αλλά έχει έννοια πολιτική. Από  

αυτή την άποψη το περιεχόµενό της διαφοροποιείται ανάλογα µε την πλευρά από την 

οποία εξετάζεται και σύµφωνα µε την ιδεολογία του κάθε µελετητή. Ειδική επιτροπή 

που συστάθηκε από τα Ηνωµένα Έθνη προσπάθησε να συνθέσει τις διάφορες 

απόψεις και όρισε ότι «αποκέντρωση είναι η µεταβίβαση αποφασιστικών 

αρµοδιοτήτων από το κέντρο στην περιφέρεια, είτε µε τη µεταβίβασή τους µε νόµο 

στις µονάδες Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή στους λοιπούς τοπικούς Οργανισµούς ειδικής 

αρµοδιότητας, είτε µε την αποσυγκέντρωση , δηλαδή την παροχή εξουσιοδότησης 

προς τα περιφερειακά κρατικά όργανα για λήψη αποφάσεων πάνω σε θέµατα τοπικής 

σηµασίας» . Παρά την προσπάθεια που έγινε να περιληφθούν στον πιο πάνω ορισµό 

πάρα πολλά στοιχεία, είναι προφανές ότι ένας και µοναδικός ορισµός είναι αδύνατο 

να υπάρξει. Αυτό όµως για το οποίο υπάρχει γενική αποδοχή είναι σχέση αµφίδροµη 

και δυναµική, γιατί το κοινωνικό πλαίσιο µέσα στο οποίο ζούµε µεταβάλλεται 

διαρκώς και µε γρήγορους ρυθµούς. Με την έννοια αυτή, η σχέση µεταξύ Κεντρικής 

∆ιοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να υπόκειται σε συνεχείς 

αναθεωρήσεις και αναπροσαρµογές. Παράλληλα, για να λειτουργήσει η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση αποτελεσµατικά σαν ουσιαστικός µοχλός της ανάπτυξης και της 

δηµοκρατίας πρέπει η σχέση της µε την Κεντρική ∆ιοίκηση να είναι πάντα σαφής και 

αντιληπτή. 

 

1.2.Οι Οικονοµικές Λειτουργίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
 

Οι οικονοµικές λειτουργίες του σύγχρονου παρεµβατικού κράτους είναι η 

επίτευξη δίκαιης διανοµής του εισοδήµατος, η σταθεροποίηση της οικονοµίας και η 

κατανοµή των µέσων παραγωγής. Με δεδοµένες λειτουργίες του κράτους, το 

ερώτηµα που ανακύπτει είναι από πού πρέπει οι λειτουργίες αυτές να ασκούνται ώστε 

να επιτυγχάνονται καλύτερα οι στόχοι που έχουν τεθεί. ∆ηλαδή, το ερώτηµα που 

ανακύπτει είναι ποιο επίπεδο διοίκησης εξασφαλίζει µεγαλύτερη επιτυχία στην 

επίλυση του προβλήµατος της διανοµής, της σταθεροποίησης και της κατανοµής των 

µέσων παραγωγής. 
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1.2.1.Η Λειτουργία της ∆ιανοµής 
 

Τα µέτρα για την αναδιανοµή του εισοδήµατος πρέπει να λαµβάνονται από 

την Κεντρική ∆ιοίκηση, γιατί διαφορετικά οι ενέργειες των ΟΤΑ θα προκαλέσουν 

αλλαγή στον τόπο εγκατάστασης του κεφαλαίου και των πολιτών και κατά συνέπεια 

δεν θα έχουν κανένα αποτέλεσµα. 

Όπως έχει αποδειχθεί, για να ασκήσουν οι ΟΤΑ αναδιανεµητική πολιτική 

πρέπει να είναι ετερογενείς όσον αφορά το εισόδηµα των δηµοτών και οµοιογενείς 

όσον αφορά τη ζήτηση για δηµόσια αγαθά. Βέβαια, µε τις µετακινήσεις των πολιτών 

οι ΟΤΑ θα τείνουν να γίνουν οµοιογενείς ακόµα και αν δεν εφαρµόζονται 

προγράµµατα αναδιανοµής. Αν όµως εφαρµόζονται προγράµµατα µεταφοράς πόρων 

από τους πλούσιους πολίτες προς τους φτωχούς, οι τάσεις για οµαδοποίηση µε βάση 

την οικονοµική τους κατάσταση θα ενισχυθούν και τα υπό εφαρµογή προγράµµατα 

αναδιανοµής θα αυτοκαταργηθούν. 

Για παράδειγµα, έστω ότι οι ΟΤΑ επιδιώκουν την αναδιανοµή του 

εισοδήµατος και ότι ένας ΟΤΑ ασκεί περισσότερο φιλόδοξη αναδιανεµητική 

πολιτική µε την επιβολή υψηλής φορολογίας στους πλούσιους και την παροχή 

υψηλών εισοδηµατικών ενισχύσεων στους φτωχούς. Οι πλούσιοι που κατοικούν στην 

περιοχή θα έχουν όφελος να εγκατασταθούν αλλού, ενώ οι φτωχοί άλλων περιοχών 

θα ωφεληθούν αν µετακινηθούν στον ΟΤΑ µε την έντονα προοδευτική φορολογία και 

τις υψηλές µεταβιβαστικές πληρωµές. Η µετακίνηση αυτή των πολιτών θα 

προκαλέσει µείωση του εισοδήµατος και της φορολογικής βάσης στη συγκεκριµένη 

περιοχή και κατά συνέπεια θα κάνει αδύνατη την τήρηση του αρχικού προγράµµατος. 

Από το πιο πάνω παράδειγµα προκύπτει ότι οι ΟΤΑ δεν µπορούν να ενεργούν 

ανεξάρτητα και ότι πρέπει σε όλη τη χώρα να εφαρµόζεται µια ενιαία αναδιανεµητική 

πολιτική. Η πολιτική αυτή δεν µπορεί παρά να ασκείται από την Κεντρική ∆ιοίκηση, 

γιατί διαφορετικά θα έπρεπε να είναι αποτέλεσµα συµφωνίας µεταξύ όλων των ΟΤΑ. 

Όµως συµφωνία µεταξύ των ΟΤΑ για ένα τέτοιο θέµα δεν είναι εύκολο να 

επιτευχθεί. Επίσης, αν στόχος της συµφωνίας είναι η εφαρµογή ενιαίας πολιτικής, 

γιατί η πολιτική αυτή να µην ασκηθεί απευθείας από την Κεντρική ∆ιοίκηση 

αποφεύγοντας έτσι τις κάθε µορφής καθυστερήσεις και διαδικασίες .  

Όσο µεγαλύτερη είναι όµως µια περιοχή τόσο πιο ετερογενής είναι ο 

πληθυσµός και τόσο δυσκολότερη γίνεται η µετακίνησή του εκτός περιοχής. Κατά 

συνέπεια, επειδή η µετανάστευση στο εξωτερικό είναι πολύ δυσκολότερη από τις 

µετακινήσεις του πληθυσµού στο εσωτερικό της χώρας, οι προσπάθειες για 

αναδιανοµή του εισοδήµατος έχουν πολύ µεγαλύτερες πιθανότητες επιτυχίας αν τις 

αναλάβει η Κεντρική ∆ιοίκηση. Έτσι, ακόµα και σε χώρες που έχουν µεγάλη 
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παράδοση στην αποκέντρωση, η αναδιανοµή του εισοδήµατος αποτελεί αρµοδιότητα 

της Κεντρικής ∆ιοίκησης. Ένας άλλος λόγος για τον οποίο πρέπει την αναδιανοµή 

του εισοδήµατος να την αναλάβει η Κεντρική ∆ιοίκηση, είναι ότι η αναδιανοµή 

βασίζεται σε κάποια έννοια ισότητας που πρέπει να ισχύει για όλη τη χώρα. 

∆ηλαδή, η αναδιανοµή θεωρείται δηµόσιο αγαθό που σηµαίνει ότι ως έννοια 

και πολιτική πρέπει να αναφέρεται σε όλη τη χώρα και να µην περιορίζεται στα όρια 

κάθε κοινότητας. Ως προς το θέµα αυτό δεν υπάρχει ωστόσο οµοφωνία. Για 

παράδειγµα, ορισµένοι υποστηρίζουν ότι η αναδιανοµή του εισοδήµατος δεν µπορεί 

να είναι αποκλειστική αρµοδιότητα της Κεντρικής ∆ιοίκησης , όταν η οικονοµική 

δραστηριότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελεί τόσο σηµαντικό µέρος της 

συνολικής οικονοµικής δραστηριότητας του ∆ηµοσίου. Άλλοι πάλι θεωρούν την 

αναδιανοµή τοπικό δηµόσιο αγαθό, ενώ άλλοι υποστηρίζουν ότι διαφορές στην 

αναδιανεµητική πολιτική µεταξύ των ΟΤΑ θα προκαλέσουν µετακίνηση του 

πληθυσµού µόνον αν οι διαφορές αυτές θεωρηθούν από τους πολίτες ότι θα 

διατηρηθούν για µεγάλο χρονικό διάστηµα. Οι µετακινήσεις των πολιτών 

υποστηρίζουν, συνεπάγονται κάποιο κόστος για τους µετακινούµενους οι οποίοι δεν 

θα αποφασίσουν να εγκατασταθούν σε άλλη περιοχή αν υπάρχουν µόνο µικρές 

διαφορές στην αναδιανεµητική πολιτική. 

Συµπερασµατικά, µπορεί να υποστηριχθεί ότι οι προσπάθειες για την 

αναδιανοµή του εισοδήµατος έχουν µεγαλύτερη πιθανότητα επιτυχίας αν γίνονται 

από την Κεντρική ∆ιοίκηση. Το γεγονός όµως ότι τα εισοδήµατα και οι προτιµήσεις 

των πολιτών για την παροχή δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών διαφέρουν από 

περιοχή σε περιοχή σηµαίνει ότι υπάρχουν κάποια µικρά περιθώρια για άσκηση από 

τους ΟΤΑ ανεξάρτητης αναδιανεµητικής πολιτικής. 

 

1.2.2.Η Λειτουργία της Σταθεροποίησης 
 
Η επίτευξη υψηλού επιπέδου απασχόλησης και σταθερών τιµών δεν µπορεί 

παρά να αποτελεί αρµοδιότητα την Κεντρικής ∆ιοίκησης. Ο λόγος για τον οποίο η 

Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν πρέπει να επιδιώκει τη σταθεροποίηση της οικονοµίας δεν 

είναι µόνον ότι ο στόχος αυτός µπορεί να επιτευχθεί ευκολότερα όταν η 

σταθεροποιητική πολιτική σχεδιάζει και ασκείται από την Κεντρική ∆ιοίκηση αλλά 

και γιατί η χρησιµοποίηση από τους ΟΤΑ µέσων µακροοικονοµικής πολιτικής µπορεί 

να έχει ανεπιθύµητα αποτελέσµατα. 

Καταρχήν, η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν µπορεί να ασκήσει νοµισµατική 

πολιτική γιατί για το σκοπό αυτό θα έπρεπε οι ΟΤΑ να έχουν τη δυνατότητα να 

τυπώνουν χρήµα. Είναι αυτονόητο ότι αν τα δηµοτικά συµβούλια είχαν τη 
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δυνατότητα να τυπώνουν χρήµα θα προτιµούσαν να αγοράζουν αγαθά και υπηρεσίες 

από άλλες κοινότητες µε νέο χρήµα παρά να επιβαρύνουν τους δηµότες τους µε 

τοπικούς φόρους και τέλη. Στην περίπτωση αυτή θα υπήρχε δραστική µείωση ή και 

κατάργηση της φορολογίας, αλλά και ασυγκράτητη αύξηση της προσφοράς χρήµατος 

που θα οδηγούσε σε πολύ υψηλά επίπεδα τον πληθωρισµό. Επίσης, δεν είναι δυνατό 

να υπάρχουν διαφορές στο επιτόκιο αν υπάρχει ελεύθερη κίνηση κεφαλαίων µεταξύ 

των περιοχών. Η άσκηση λοιπόν νοµισµατικής και πιστωτικής πολιτικής από την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να αποκλεισθεί. Αλλά και η άσκηση δηµοσιονοµικής 

πολιτικής δεν θα έδινε το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα. 

Η δηµοσιονοµική πολιτική ασκείται κυρίως µε την αύξηση των δαπανών ή/ 

και η µείωση της φορολογίας όταν απαιτείται τόνωση της συνολικής ζήτησης και µε 

τη µείωση των δαπανών ή/ και την αύξηση της φορολογίας όταν επιδιώκεται µείωση 

της συνολικής ζήτησης. Όµως οι τοπικές οικονοµίες είναι µικρές και πολύ 

«ανοικτές», αφού µεγάλο µέρος των αγαθών και υπηρεσιών που καταναλώνονται 

προέρχονται από άλλες περιοχές. Έτσι ,ακόµα και αν οι δαπάνες αυξηθούν 

σηµαντικά, µεγάλο µέρος τους θα αφορά προϊόντα που έχουν «εισαχθεί» από άλλες 

περιοχές και κατά συνέπεια δεν θα υπάρξουν πολλαπλασιαστικές επιδράσεις στο 

εισόδηµα και στο επίπεδο παραγωγής της περιοχής. Το ίδιο θα συµβεί και στην 

περίπτωση που θα επιδιωχθεί η άσκηση επεκτατικής πολιτικής µε τη µείωση της 

φορολογίας, γιατί σηµαντικό µέρος από την αύξηση του διαθέσιµου εισοδήµατος θα 

διοχετευθεί σε «εισαγόµενα» από άλλες περιοχές αγαθά και υπηρεσίες µε συνέπεια η 

άσκηση της πολιτικής αυτής να έχει µικρή µόνο επίδραση στην τοπική οικονοµία. 

Φαίνεται λοιπόν,ότι τα µέτρα που θα ληφθούν, ανεξάρτητα από το αν αφορούν την 

πλευρά των εσόδων ή την πλευρά των δαπανών, θα έχουν µικρό µόνον αποτέλεσµα 

στην τοπική οικονοµία λόγω των «εισαγωγών». Το πρόβληµα όµως των εισαγωγών 

µπορεί να µην εµφανισθεί καθόλου ή θα είναι πολύ µικρότερο αν τα µέτρα για τη 

σταθεροποίηση της οικονοµίας ληφθούν σε εθνικό επίπεδο. 

Εκτός από το πρόβληµα των εισαγωγών, η δηµοσιονοµική πολιτική απαιτεί 

ανάλογα µε τις οικονοµικές συνθήκες που επικρατούν , τη δηµιουργία ελλείµµατος ή 

πλεονάσµατος στους τοπικούς προϋπολογισµούς. Όµως, σηµαντικό µέρος εσόδων 

των ΟΤΑ προέρχεται από επιχορήγηση της Κεντρικής ∆ιοίκησης και δεν θα 

αποφασισθεί εύκολα η δηµιουργία πλεονάσµατος για λόγους άσκησης 

δηµοσιονοµικής πολιτικής, µε το φόβο ότι θα οδηγήσει σε κατάργηση της κρατικής 

επιχορήγησης. Επίσης, η διατήρηση για αρκετό καιρό πλεονάσµατος ή ελλείµµατος 

θα προκαλέσει µετακίνηση του κεφαλαίου και του πληθυσµού. Τέλος, η σκόπιµη 
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δηµιουργία ελλείµµατος προϋποθέτει ότι υπάρχει µεγάλη ευχέρεια δανεισµού και 

πληρωµής των δανείων κάτι που, δεν ισχύει για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Την ίδια περίπου τύχη µε τη νοµισµατική και τη δηµοσιονοµική πολιτική θα 

έχουν και τα άλλα µέσα σταθεροποιητική πολιτικής που χρησιµοποιεί η Κεντρική 

∆ιοίκηση, αν τα µέσα αυτά χρησιµοποιηθούν από τους ΟΤΑ. Για παράδειγµα, οι 

ΟΤΑ δεν έχουν δυνατότητα να αλλάξουν την ισοτιµία του νοµίσµατος σε σχέση µε τα 

νοµίσµατα των άλλων χωρών, ούτε µπορούν να επιβάλουν δασµούς ή περιορισµούς 

στις εισαγωγές από το εξωτερικό ή από άλλες περιοχές. Το ίδιο ισχύει για την 

εισοδηµατική πολιτική η οποία δεν µπορεί να καθορισθεί σε τοπικό επίπεδο γιατί θα 

προκαλέσει µετακίνηση του εργατικού δυναµικού, ενώ αν ένας ΟΤΑ κατορθώσει να 

συγκρατήσει περισσότερο από τους άλλους για ένα διάστηµα τις τιµές, θα προκληθεί 

αύξηση της ζήτησης και κατά συνέπεια αύξηση των τιµών. 

Προκύπτει, λοιπόν, από τα πιο πάνω ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση διαθέτει 

λιγότερα µέσα άσκησης σταθεροποιητικής πολιτικής από όσα διαθέτει η Κεντρική 

∆ιοίκηση και ότι τα µέσα αυτά, όταν χρησιµοποιούνται από τους ΟΤΑ, είναι πιθανό 

να έχουν τα αντίθετα από τα επιδιωκόµενα αποτελέσµατα. 

 
 

1.2.3.Η Λειτουργία της Κατανοµής των Μέσων Παραγωγής. 

 
Στη λειτουργία της κατανοµής των µέσων παραγωγής περιλαµβάνονται ο 

εφοδιασµός της κοινωνίας µε δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες, η ρύθµιση των 

εξωτερικών οικονοµιών και επιβαρύνσεων και η διόρθωση των µονοπωλιακών 

παρεκκλίσεων. Η παρέµβαση του Κράτους στην κατανοµή των µέσων παραγωγής 

µπορεί να απαιτείται για διάφορους λόγους. Για παράδειγµα, µπορεί να απαιτείται 

έλεγχος των διαφόρων µονοπωλίων ή ολιγοπωλίων, ενθάρρυνση της κατανάλωσης 

ορισµένων αγαθών και αποθάρρυνση της κατανάλωσης άλλων, δωρεάν παροχή 

ορισµένων αγαθών και κάλυψη της αντίστοιχης δαπάνης µε τη φορολογία κ.λπ. 

Προκύπτει λοιπόν το ερώτηµα αν είναι δυνατή η παρέµβαση της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης για την επίτευξη των στόχων αυτών και ποιος ο βαθµός της 

αποτελεσµατικότητάς της σε σχέση µε την Κεντρική ∆ιοίκηση. 

Για πολλά αγαθά και υπηρεσίες η παροχή τους από την Κεντρική ∆ιοίκηση 

είναι πολύ περισσότερο ικανοποιητική από το αν γινόταν από την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση. Ένας σηµαντικός λόγος είναι ότι το όφελος από την παροχή αγαθών 

και υπηρεσιών διαχέεται και σε κατοίκους εκτός της περιοχής στην οποία τα αγαθά 

αυτά και οι υπηρεσίες παρέχονται, µε συνέπεια η Κεντρική ∆ιοίκηση συγκρινόµενη 

µε την Τοπική Αυτοδιοίκησης να έχει πολύ µεγαλύτερες δυνατότητες παρέµβασης. 
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Ένας άλλος λόγος είναι ότι συχνά τεχνολογικοί παράγοντες συνεπάγονται 

πολύ µεγαλύτερο όφελος, όταν η παραγωγή γίνεται σε µεγάλη κλίµακα. Πολλά από 

τα αγαθά και τις υπηρεσίες που παρέχει το κράτος είναι τέτοιας µορφής, ώστε να 

ωφελούν όλους τους πολίτες της χώρας. Αν την παροχή των αγαθών αυτών την 

αναλάβουν οι ΟΤΑ, θα λαµβάνουν υπόψη µόνο το όφελος που θα έχουν οι δηµότες 

τους και όχι το όφελος του κοινωνικού συνόλου. Επειδή όµως οι δηµότες µπορεί να 

µην ωφελούνται σηµαντικά από την παροχή µιας επιπλέον µονάδας ενός δηµόσιου 

αγαθού αλλά θα καλύπτουν µε την πληρωµή φόρων το αντίστοιχο κόστος, θα έχουν 

λόγο να ζητήσουν η παραγωγή του αγαθού αυτού να σταµατήσει πριν να επιτευχθεί 

το οικονοµικά αποτελεσµατικό επίπεδο παραγωγής. Μάλιστα , όσο µικρότερο είναι 

το όφελος που αποκτούν τόσο µικρότερο κίνητρο θα έχουν για αύξηση της 

παραγωγής του γιατί η σχέση φορολογικού βάρους – οφέλους θα γίνεται περισσότερο 

δυσανάλογη. Για να επιτευχθεί λοιπόν οικονοµικά αποτελεσµατικό επίπεδο 

παραγωγής , πρέπει το κόστος παραγωγής να κατανέµεται στους ΟΤΑ κατά την ίδια 

αναλογία που κατανέµονται τα οφέλη. Στην περίπτωση αυτή όλοι οι ΟΤΑ θα είναι 

πρόθυµη να προσφέρουν µια επιπλέον µονάδα ενός αγαθού ή υπηρεσίας, εφόσον η 

αξία της µονάδας αυτής είναι µεγαλύτερη από το κόστος της. Γενικά όµως, µπορεί να 

υποστηριχθεί ότι αν την παροχή των δηµόσιων αγαθών την αναλάβει η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση θα υπάρχει υποπροσφορά, γιατί οι ΟΤΑ δεν θα λαµβάνουν υπόψη το 

όφελος που θα έχει η παραγωγή µιας επιπλέον µονάδας ενός αγαθού σε όλους τους 

πολίτες της χώρας. 

Όµως, σηµαντικό στοιχείο της ανάλυσης αποτελεί η χωρική διάσταση του 

οφέλους που αποφέρει η παροχή δηµοσίων αγαθών και υπηρεσιών. Γιατί, εκτός από 

τα αγαθά το όφελος των οποίων διαχέεται σε όλη τη χώρα και τα οποία κατά 

συνέπεια είναι προτιµότερο να τα παρέχει η Κεντρική ∆ιοίκηση υπάρχουν και αγαθά 

το όφελος των οποίων δεν εκτείνεται πέρα από τα όρια µιας κοινότητας. Ορισµένοι 

κάτοικοι άλλων περιοχών είναι επίσης πιθανό να ωφεληθούν από την παροχή των 

αγαθών αυτών, αλλά το συνολικό του όφελος θα είναι πολύ µικρό σε σχέση µε το 

όφελος των κατοίκων της συγκεκριµένης κοινότητας. Η παροχή των αγαθών αυτών 

όχι µόνο δεν πρέπει να αποκλεισθεί από την Τοπική Αυτοδιοίκηση αλλά, αντίθετα, 

παρουσιάζει αναµφισβήτητα πλεονεκτήµατα. 

Μπορεί να υποστηριχθεί, ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι δυνατό να 

αναµιχθεί µε επιτυχία στη λειτουργία της κατανοµής των µέσων παραγωγής, αν 

διαρθρωθεί σωστά το φορολογικό της σύστηµα και σχεδιασθεί ένα σύστηµα 

επιχορηγήσεων τέτοιο που να κάνει τους ΟΤΑ να αγνοήσουν το κόστος που 

συνεπάγεται  η παροχή οφέλους σε κατοίκους άλλων περιοχών. Η λειτουργία επίσης 
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της κατανοµής των µέσων παραγωγής έχει άµεση σχέση µε το θέµα του µεγέθους των 

ΟΤΑ , το οποίο εξετάζεται παρακάτω. 

 

1.2.4.Παροχή Τοπικών ∆ηµοσίων Αγαθών από την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση 

Η λειτουργία της κατανοµής των µέσων παραγωγής σχετίζεται άµεσα µε την 

αποκέντρωση. Πιο συγκεκριµένα, αναφερθήκαµε στο ότι τα αγαθά και οι υπηρεσίες 

των οποίων το όφελος διαχέεται στους κατοίκους όλης της χώρας πρέπει να 

παρέχονται από την Κεντρική ∆ιοίκηση, ενώ τα αγαθά των οποίων τα όφελος 

περιορίζεται σε µεγάλο βαθµό στα όρια κάποιας συγκεκριµένης περιοχής µπορούν να 

παρέχονται τοπικά. Η παροχή από την Τοπική Αυτοδιοίκηση αγαθών και υπηρεσιών 

µε περιορισµένη γεωγραφική διάχυση του οφέλους έχει πολλά και σηµαντικά 

πλεονεκτήµατα. 

Πρώτον, είναι αντικειµενικά δύσκολο η Κεντρική ∆ιοίκηση να έχει σαφή 

γνώση των αναγκών, των προτεραιοτήτων και των ιδιαίτερων συνθηκών κάθε 

περιοχής. Αντίθετα , η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει άµεση γνώση των προβληµάτων 

που απασχολούν την περιοχή και είναι η µόνη αρµόδια για να τα ιεραρχήσει. 

∆εύτερον, µε την αποκέντρωση αρµοδιοτήτων δίνεται η ευκαιρία στους πολίτες να 

συµµετάσχουν σε θέµατα που τους αφορούν, ενώ αντίθετα αν η παροχή όλων των 

αγαθών και υπηρεσιών γινόταν από το κέντρο η συµµετοχή τους αυτή θα 

περιοριζόταν στο ελάχιστο. Γιατί είναι πολύ ευκολότερο στην Τοπική Αυτοδιοίκηση 

να είναι κοντά στους πολίτες απ΄ότι  είναι στην Κεντρική ∆ιοίκηση, αφού τα µέλη 

των τοπικών συµβουλίων µπορούν να διατηρούν επαφές µε τους πολίτες περισσότερο 

συχνές και ειλικρινείς και στους πολίτες δίνεται η δυνατότητα όχι µόνο να 

εκφράσουν τη γνώµη τους δηµοσίως αλλά και να εισακουσθούν. Τρίτον, η παροχή 

πολλών αγαθών και υπηρεσιών από την Τοπική Αυτοδιοίκηση γίνεται φθηνότερα και 

πολύ πιο αποτελεσµατικά. Γιατί όχι µόνο µειώνεται ο αριθµός των καναλιών µέσα 

από τα οποία πρέπει να περάσουν τα διάφορα θέµατα, αλλά έχοντας οι ΟΤΑ πλήρη 

γνώση των τοπικών συνθηκών τα αποτελέσµατα είναι αναµφισβήτητα καλύτερα. 

Τέταρτων, µε τις µεγάλες διαφορές που έχουν στις ανάγκες οι διάφορες περιοχές, το 

ενιαίο πρότυπο που επιβάλλει η Κεντρική ∆ιοίκηση οδηγεί σε µη αποτελεσµατική 

αξιοποίηση του δηµόσιου χρήµατος. Επίσης η διαδικασία µε βάση την οποία 

αποφασίζεται το επίπεδο της Κεντρικής ∆ιοίκησης η διάρθρωση και η κατανοµή των 

δηµοσίων δαπανών, είναι πολύ πιθανό να οφείλεται σε πολιτικές σκοπιµότητες παρά 

να υπακούει αποκλειστικά σε οικονοµικά κριτήρια. Γιατί οι αµφιβολίες όσον αφορά 

τα πραγµατικά κίνητρα των αποφάσεων θα είναι µεγαλύτερες αν δεν υπάρχει 
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αποκέντρωση, µε συνέπεια να αυξάνει και το χάσµα µεταξύ διοικούντων και 

διοικούµενων. Πέµπτων, η Τοπική Αυτοδιοίκηση χαρακτηρίζεται από µικρότερη 

αδράνεια στην δοκιµή νέων ιδεών και πειραµατισµών από ότι η Κεντρική ∆ιοίκηση 

ενώ, παράλληλα, το κόστος µιας πιθανής αποτυχίας είναι πολύ µικρότερο. Έκτων, η 

µεταβίβαση ουσιαστικών αρµοδιοτήτων από το Κέντρο προς τους ΟΤΑ αποτελεί το 

σηµαντικότερο ίσως µέσο για τον περιορισµό της γραφειοκρατίας και την αύξηση της 

παραγωγικότητας στη δηµόσια διοίκηση.  

Συγκεκριµένα, η αποκέντρωση προκαλεί ανταγωνιστικές πιέσεις που οδηγούν 

τους ΟΤΑ στην υιοθέτηση περισσότερο αποδοτικών µεθόδων και διαδικασιών, µε 

συνέπεια να αυξάνει η αποδοτικότητα στην παραγωγή δηµοσίων αγαθών. 

Παράλληλα, ελαφρύνεται το έργο της Κεντρικής ∆ιοίκησης , η οποία µπορεί πλέον 

να επιδοθεί καλύτερα στο επιτελικό της έργο και στην χάραξη στρατηγικής. Τέλος, η 

αποκέντρωση βοηθάει στο να γίνει περισσότερο κατανοητό το όφελος και το κόστος 

των δηµοσίων προγραµµάτων. Αυτό, εκτός των άλλων, σηµαίνει ότι οι αποφάσεις 

που λαµβάνονται είναι περισσότερο ορθολογικές γιατί το όφελος των προγραµµάτων 

το απολαµβάνουν αυτοί που χρηµατοδοτούν το κόστος τους.  

Για τους πιο πάνω λόγους πιστεύεται ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση εξασφαλίζει 

την προσφορά των δηµοσίων αγαθών και υπηρεσιών σε περισσότερο υγιή και 

αποτελεσµατική βάση, επιτυγχάνει τη µείωση της γραφειοκρατίας, χαµηλότερο 

κόστος διαχείρισης και γενικότερα εξασφαλίζει καλύτερη κατανοµή των χρηµατικών 

πόρων που διαχειρίζεται ο δηµόσιος τοµέας. Στην άποψη αυτή υπάρχει όµως και ο 

αντίλογος. Για παράδειγµα, όπως θα φανεί στη συνέχεια, δεν θα υπάρχει 

αποτελεσµατική παροχή αγαθών και υπηρεσιών, αν γίνεται «εξαγωγή» των τοπικών 

φόρων σε άλλες περιοχές, αν υπάρχει φορολογικός ανταγωνισµός µεταξύ των ΟΤΑ, 

αν οι τοπικοί φόροι δεν είναι αντιληπτοί στους δηµότες κ.λπ., προβλήµατα όµως που 

µπορούν να ξεπερασθούν αν υπάρξει ένα σωστά σχεδιασµένο σύστηµα εσόδων. 

 

1.2.5.Οικονοµική Ανεξαρτησία 
 

Είναι αυτονόητο ότι για να µπορέσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση να αναλάβει µε 

επιτυχία των παροχή τοπικών δηµοσίων αγαθών και υπηρεσιών θα πρέπει να έχει και 

τους απαραίτητους οικονοµικούς πόρους. Παράλληλα, για να λειτουργήσει η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση υπεύθυνα και αποτελεσµατικά θα πρέπει ένα σηµαντικό µέρος των 

εσόδων της να µην εξαρτάται από την Κεντρική ∆ιοίκηση αλλά να βασίζεται σε δικές 

της – ανεξάρτητες πηγές εσόδων. Για να επαναλάβουµε τα λόγια µιας αυθεντίας στο 

θέµα αυτό, « για να µπορέσουν οι ΟΤΑ να παίξουν ένα σηµαντικό ρόλο στην 

οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη θα πρέπει σίγουρα να έχουν πρόσβαση σε 
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επαρκή χρηµατοδότηση. Για µπορούν να ενεργούν υπεύθυνα και να δείχνουν 

πρωτοβουλίες, µέρος των εσόδων τους πρέπει να είναι ανεξάρτητο, µε την έννοια  ότι 

τα τοπικά συµβούλια είναι ελεύθερα να επιλέξουν τους συντελεστές (και σε κάποιο 

βαθµό τις άλλες µεταβλητές) των φόρων και των ανταποδοτικών τελών. Χωρίς το 

δικαίωµα αυτό, οι Τοπικοί Οργανισµοί έχουν κάτω από τον έλεγχο τους µερική µόνο 

δηµοσιονοµική αρµοδιότητα. Μπορούν σε µεγαλύτερο βαθµό ( µέσα στα όρια των 

νοµικών τους υποχρεώσεων )να ιεραρχούν τις προτεραιότητες για τις διάφορες 

δαπάνες αλλά δεν µπορούν να αποφασίσουν µια αύξηση των δαπανών και µια 

αύξηση των εσόδων. Χωρίς το δικαίωµα αυτό οι ΟΤΑ δεν µπορούν να είναι απόλυτα 

υπεύθυνοι απέναντι στους δηµότες τους ούτε µπορούν οι τοπικοί φόροι να είναι 

(όπως θα έπρεπε να είναι) ο ισοσκελιστικός παράγοντας στους τοπικούς 

προϋπολογισµούς κατά το τελικό στάδιο της κατάρτησής τους, όταν θα έχουν 

αποφασίσει οι συνολικές δαπάνες και θα είναι γνωστά τα έσοδα από όλες τις άλλες 

πηγές». Αντίθετα, αν ένα σηµαντικό µέρος των δαπανών των ΟΤΑ καλύπτεται από 

κρατικές επιχορηγήσεις, αργά ή γρήγορα η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα τεθεί κάτω από 

τον έλεγχο της Κεντρικής ∆ιοίκησης, µε όλες τις αρνητικές επιπτώσεις που ο έλεγχος 

αυτός συνεπάγεται. 

Η απάντηση όµως στο ερώτηµα, αν η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να 

βασίζεται κυρίως σε δικά της έσοδα ή σε κρατικές επιχορηγήσεις, εξαρτάται σε 

µεγάλο βαθµό από το ρόλο που αποδίδει κανείς στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. ∆ηλαδή, 

εξαρτάται από το αν αποδίδει κανείς στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ρόλο κυρίαρχο και 

πρωταγωνιστικό ή ρόλο µεσάζοντα. Έτσι, το ερώτηµα για την οικονοµική 

ανεξαρτησία των ΟΤΑ δεν µπορεί να απαντηθεί αν δεν διευκρινισθεί πρώτα το εξής: 

αποτελούν οι ΟΤΑ ένα διαχειριστικό µηχανισµό παροχής δηµοσίων αγαθών και 

υπηρεσιών µέσα σε µια συγκεκριµένη γεωγραφική περιοχή (παρόλο που, όπως 

τονίστηκε πιο πάνω, πολλά από τα αγαθά αυτά είναι τοπικού χαρακτήρα) ενεργώντας 

κατ΄αυτόν τον τρόπο σαν µεσάζοντες ή πράκτορες της Κεντρικής ∆ιοίκησης, ή πρέπει 

ως ένα βαθµό να είναι ανεξάρτητοι και να έχουν, µέσα σε θεσµοθετηµένα όρια, τα 

δικαιώµατά τους και τις υποχρεώσεις τους απέναντι στην Κεντρική ∆ιοίκηση; Η 

απάντηση στο ερώτηµα αυτό και η αποσαφήνιση του ρόλου που πρέπει να παίζουν οι 

ΟΤΑ είναι καθοριστικής σηµασίας για να αποφασισθεί αν πρέπει η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση να έχει τις δικές της πηγές εσόδων ή να εξαρτάται οικονοµικά από την 

Κεντρική ∆ιοίκηση. Όπως όµως έχει επισηµανθεί η αποσαφήνιση του ρόλου αυτού 

µπορεί κατά καιρούς να µην εξυπηρετεί ούτε την Κεντρική ∆ιοίκηση ούτε την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση, γιατί µε τη σύγχυση που επικρατεί µπορεί η µία να αποδίδει 

στην άλλη τις ευθύνες για τα λάθη και τις παραλήψεις.  
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Από τα πιο πάνω φαίνεται ότι για να αυξηθεί η παραγωγικότητα του δηµοσίου 

τοµέα και για να παραχθεί το κοινωνικά επιθυµητό επίπεδο των δηµοσίων αγαθών 

πρέπει να αποσαφηνισθεί ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και να δοθεί στους 

ΟΤΑ η δυνατότητα ελέγχου ενός σηµαντικού µέρους των συνολικών τους εσόδων. 

Ιδιαίτερα, υποστηρίζεται ότι αυτό που εµποδίζει την Τοπική Αυτοδιοίκηση να 

ασκήσει τις αρµοδιότητές της αποτελεσµατικά είναι η περιορισµένη φορολογική της 

εξουσία. 

Τα πλεονεκτήµατα που µπορεί να υπάρξουν από την εκχώρηση στην Τοπική 

Αυτοδιοίκηση δικών της ανεξάρτητων πηγών εσόδων είναι πολλά. Ενδεικτικά 

αναφέρονται τα εξής: 

1. Για να µπορούν οι ΟΤΑ να αναλάβουν υπεύθυνα και αποτελεσµατικά 

τις τοπικές υποθέσεις πρέπει να έχουν τη δυνατότητα 

µακροπρόθεσµου προγραµµατισµού των δραστηριοτήτων τους. 

Προϋπόθεση για τον προγραµµατισµό αυτόν είναι η βεβαιότητα για 

την εξέλιξη των εσόδων τους, η οποία εξασφαλίζεται µόνον όταν 

µπορούν οι ίδιοι οι ΟΤΑ να ελέγχουν τους οικονοµικούς τους πόρους 

και όχι όταν εξαρτώνται από τις εκάστοτε κρατικές επιχορηγήσεις.  

2. Η χρηµατοδότηση σηµαντικού µέρους των συνολικών δαπανών από 

τοπικούς πόρους ικανοποιεί το κριτήριο της «υπευθυνότητας», δηλαδή 

κάνει τις τοπικές αρχές ιδιαίτερα προσεκτικές στον καθορισµό του 

ύψους και της διάρθρωσης των δαπανών. Αυτό γίνεται γιατί 

αποφασίζοντας οι ΟΤΑ µια αύξηση στο σκέλος των δαπανών είναι 

σαν να αποφασίζουν ταυτόχρονα και µια αύξηση στο σκέλος των 

εσόδων. Αντίθετα, αν µεγάλο µέρος των συνολικών τους δαπανών 

καλύπτεται από κρατικές επιχορηγήσεις, τα τοπικά συµβούλια δεν 

αισθάνονται την ίδια ευθύνη προς τους ψηφοφόρους γιατί σχεδόν όλη 

η δαπάνη καλύπτεται από κατοίκους άλλων περιοχών. 

3. Η χρηµατοδότηση των αναγκών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, µε 

δικούς της πόρους ικανοποιεί το κριτήριο της «αντιληπτικότητας». 

∆ηλαδή, οι δηµότες αντιλαµβάνονται τη σχέση τοπικών φόρων- 

τοπικών υπηρεσιών και κατά συνέπεια αυξάνεται η ευαισθησία τους 

απέναντι  στις τοπικές υποθέσεις. Παράλληλα επιτυγχάνεται 

κοινωνική συναίνεση για  την επιβολή τοπικής φορολογίας, πράγµα 

που αποτελεί προϋπόθεση για την αποτελεσµατική λειτουργία του 

φορολογικού συστήµατος, τη δηµιουργία αισθήµατος δηµοτικής 

συνείδησης, συµµετοχής και ευθύνης και την οµαλή σχέση 
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διοικούντων και διοικουµένων. Επίσης οι ψηφοφόροι είναι πιο 

προσεκτικοί όταν εκδηλώνουν τις προτιµήσεις τους για δηµόσια αγαθά 

και υπηρεσίες και γνωρίζουν ότι το κόστος αυτών που ζητούν θα το 

καλύψουν οι ίδιοι. Αντίθετα, αν µεγάλο µέρος των δαπανών 

καλύπτεται από κρατικές επιχορηγήσεις δηµιουργείται σύγχυση στους 

ψηφοφόρους γιατί αλλού βλέπου ότι πληρώνουν φόρους και από 

αλλού τους παρέχονται τα αγαθά. Η σύγχυση αυτή περικλείει πολλούς 

κινδύνους, µεταξύ των οποίων είναι και η τάση των ψηφοφόρων να 

ζητούν αγαθά περισσότερα από όσα πράγµατι χρειάζονται, αφού 

γνωρίζουν ότι το κόστος των αγαθών αυτών δεν θα το φέρουν οι ίδιοι. 

4. Σε πολλές χώρες η διαχείριση ορισµένων φόρων είναι αποδοτικότερη 

και φθηνότερη αν την αναλάβει η Τοπική Αυτοδιοίκηση ενώ, 

αντίθετα, η Κεντρική ∆ιοίκηση επιβάλλει συχνά περισσότερους 

φόρους από όσους µπορεί να διαχειριστεί αποτελεσµατικά. Η 

εκχώρηση, κατά συνέπεια, ορισµένων φόρων στην Τοπική 

Αυτοδιοίκηση είναι επωφελής για την εύρυθµη και αποτελεσµατική 

λειτουργία του φορολογικού συστήµατος.  

5. Τέλος, ένα άλλος λόγος για τον οποίο η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει 

να έχει δικά της έσοδα είναι ότι οι δαπάνες της είναι σε µεγάλο βαθµό 

ανελαστικές. 

Έτσι, σε περίπτωση που µειωθούν οι κρατικές επιχορηγήσεις δεν θα 

έχει περιθώριο να µειώσει τις υπηρεσίες της και θα δηµιουργηθεί 

έλλειµµα στον προϋπολογισµό. ∆εδοµένου όµως ότι οι δυνατότητες 

προσφυγής της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην κεφαλαιαγορά είναι 

περιορισµένες, η κάλυψη του ελλείµµατος δεν είναι εύκολο να γίνει µε 

δανεισµό όπως δεν είναι εύκολη και η αποπληρωµή του δανείου. 

Επιπλέον, τα επενδυτικά έργα των ΟΤΑ δεν πρέπει να σταµατούν 

λόγω µείωσης της κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης που οφείλεται 

στην άσκηση βραχυπρόθεσµης οικονοµικής πολιτικής.  

    

Για να αποκτήσουν όµως οικονοµική ανεξαρτησία οι ΟΤΑ, πρέπει να 

ξεπερασθούν πολλά και δύσκολα προβλήµατα. Για παράδειγµα, πρέπει να σχεδιασθεί 

ένα πλήρες οικονοµικό σύστηµα χωρίς κενά και επικαλύψεις, τέτοιο που να 

προσαρµόζεται στις ανάγκες και στις ιδιαιτερότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και 

να συνδέεται αρµονικά µε την όλη οικονοµική λειτουργία του ∆ηµοσίου. Φυσικά, για 

το σκοπό αυτό δεν αρκεί µόνο η καταγραφή γενικών αρχών και κατευθύνσεων αλλά 

πρέπει να µελετηθεί µε κάθε λεπτοµέρεια η διαχείριση των εσόδων, η οργάνωση των 
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υπηρεσιών, η ροή πληροφοριών µεταξύ Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Κεντρικής 

∆ιοίκησης κ.λπ. κυρίως όµως πρέπει να µελετηθεί ο ιδιαίτερος ρόλος της Κεντρικής 

∆ιοίκησης στην απάλειψη των οικονοµικών ανισοτήτων που θα υπάρχουν µεταξύ των 

ΟΤΑ, στην εξασφάλιση ελάχιστου επίπεδου παρερχόµενων υπηρεσιών από όλους 

τους ΟΤΑ και στον όλο συντονισµό της οικονοµικής, κοινωνικής και αναπτυξιακής 

πολιτικής. Ο συντονισµός αυτός από τη Κεντρική ∆ιοίκηση πρέπει να γίνεται πολύ 

προσεκτικά γιατί έχουν παρατηρηθεί ότι περισσότερο διακριτικές και επιλεκτικές 

µορφές παρέµβασης έχουν καλύτερα αποτελέσµατα. Επίσης υπάρχουν όρια µέσα στα 

οποία η Κεντρική ∆ιοίκηση µπορεί να παρέµβει στους ΟΤΑ, τα οποία αν δεν 

τηρηθούν θα θέσουν σε κίνδυνο όχι µόνο την οικονοµική ανεξαρτησία των ΟΤΑ 

αλλά και αυτή την ίδια την αποκέντρωση. 

 
 
1.3.ΟΙ ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

 

1.3.1.Πρωτοβάθµια Αυτοδιοίκηση  

Στις περισσότερες χώρες στην πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση έχει δοθεί κυρίως η 

αρµοδιότητα παροχής βασικών υποδοµών και υπηρεσιών, είναι η ύδρευση, η 

οδοποιία, η αποκοµιδή απορριµµάτων και οι συγκοινωνίες. Επίσης, σηµαντική είναι 

σε αρκετές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η συµµετοχή της πρωτοβάθµιας 

Αυτοδιοίκησης στον τοµέα των κοινωνικών υπηρεσιών. Όσον αφορά τον τοµέα της 

εκπαίδευση οι αρµοδιότητες της Αυτοδιοίκησης παρουσιάζουν διαφορές από χώρα σε 

χώρα. Συγκεκριµένα στις περισσότερες χώρες οι πρωτοβάθµιοι ΟΤΑ έχουν την 

αρµοδιότητα για την κατασκευή και συντήρηση των κτιρίων της πρωτοβάθµιας 

εκπαίδευσης, ενώ σε από τις δεκαπέντε χώρες οι πρωτοβάθµιοι ΟΤΑ έχουν και την 

ευθύνη της καταβολής µέρους ή του συνόλου των αποδοχών των εκπαιδευτικών. 

 

1.3.2.∆ευτεροβάθµια Αυτοδιοίκηση 

Οι αρµοδιότητες της δευτεροβάθµιας Αυτοδιοίκησης είναι γενικά περισσότερο 

εξειδικευµένες από αυτές της πρωτοβάθµιας. Σε ορισµένες χώρες οι αρµοδιότητες 

αυτές είναι σαφή και συγκεκριµένες, σε άλλες χώρες, η νοµοθεσία αναφέρει ότι η 

δευτεροβάθµια Αυτοδιοίκηση έχει γενικά την αρµοδιότητα να χειρίζεται θέµατα 

τοπικού ενδιαφέροντος. Παρόλα αυτά και στις χώρες αυτές στη σχετική νοµοθεσία 

αναφέρονται κάποιες υποχρεωτικές αρµοδιότητες. 

 

 

 



 - 23 - 

1.3.3.Τριτοβάθµια Αυτοδιοίκηση  

Οι αρµοδιότητες της τριτοβάθµιας Αυτοδιοίκησης περιορίζονται σε συγκεκριµένους 

τοµείς, στους οποίους παράλληλα έχουν συνήθως αρµοδιότητα και άλλες βαθµίδες 

Αυτοδιοίκησης. Τέτοιοι είναι η επίτευξη του στόχου της οικονοµικής ανάπτυξης, η 

κατασκευή/ συντήρηση εκπαιδευτικών ιδρυµάτων κ.λπ. 

 

1.4.Οργανισµοί α΄βαθµού τοπικής αυτοδιοίκησης ( ∆ήµοι- 

Κοινότητες) 

Η συγκρότηση ισχυρής πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης, προϋποθέτει 

οργανισµούς ικανούς να παρέχουν ευρύ φάσµα υπηρεσιών και ιδίως να διασφαλίζουν 

την ισότητα παρεχόµενων υπηρεσιών µεταξύ των κατοίκων των µεγάλων αστικών 

κέντρων και των κατοίκων των µεγάλων της υπαίθρου. 

Με το πρόγραµµα «ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ», αλλάζει ριζικά το τοπίο 

της πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης και σταµατά ο κατακερµατισµός και η 

διαρκής πληθυσµιακή συρρίκνωση των χιλιάδων µικρών κοινοτήτων. 

Η συγκρότηση νέων µεγάλων δήµων διαµορφώνει, τις προϋποθέσεις για τη 

δηµιουργία ισχυρών και αποτελεσµατικών διοικητικών µονάδων ικανών να παρέχουν 

περισσότερες και καλύτερης ποιότητας υπηρεσίες στους πολίτες και ιδίως στους 

κατοίκους της υπαίθρου. Επίσης, δηµιουργεί τις αναγκαίες τεχνικές, κοινωνικές και 

πολιτιστικές υποδοµές που βελτιώνουν την ποιότητα ζωής των πολιτών, οργανώνει 

και υποστηρίζει την τοπική ανάπτυξη και διαχειρίζεται πιο αποτελεσµατικά και µε 

µεγαλύτερη διαφάνεια τους οικονοµικούς και ανθρώπινους πόρους που έχουν στην 

διάθεσή τους. 

 

1.4.1. Πόροι των ΟΤΑ α΄βαθµού 

• Κεντρική Αυτοτελείς Πόροι(ΚΑΠ) 

Η χρηµατοδότηση των ΟΤΑ από τους ΚΑΠ, προέρχεται από τα παρακάτω έσοδα: 

� 3% των φόρων µεταβίβασης ακινήτων, 

� 50% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων, 

� 20% των καθαρών εσόδων του φόρου εισοδήµατος φυσικών και 

νοµικών προσώπων( τα 2/3 εγγράφονται στον τακτικό προϋπολογισµό 

και το 1/3 στο Π∆Ε) 

� 15% από 1/1/99 και 20% από 1/1/2000 του φόρου που εισπράττεται 

από τους τόκους καταθέσεων. 

Η καθιέρωση των ΚΑΠ στοχεύει στην χρηµατοδότηση των ΟΤΑ από 

φορολογικά έσοδα ώστε το συνολικό τους ύψος να αποδεσµεύεται από τρέχουσες 



 - 24 - 

πολιτικές παρεµβάσεις και να διευκολύνεται ο οικονοµικός προγραµµατισµός των 

ΟΤΑ. 

Σκοπός της κατανοµής των ΚΑΠ είναι η άµβλυνση των δηµοσιονοµικών και 

γεωγραφικών ανισοτήτων µέσω: 

- της εξασφάλισης κάλυψης των εξόδων λειτουργία των ΟΤΑ 

- της χρηµατοδότησης κοινωνικών δράσεων 

- της χρηµατοδότησης εξειδικευµένων προγραµµάτων και δράσεων που 

συντείνουν στη βελτίωση της ποιότητας παροχής υπηρεσιών προς τους 

πολίτες. 

Οι πολιτικές οι οποίες χρηµατοδοτήθηκαν µέσω ΚΑΠ είναι: 

� κοινωνικές  

- χρηµατοδότηση ΚΑΠΗ  

- χρηµατοδότηση ΟΤΑ στην περιφέρεια των οποίων λειτουργούν 

καταυλισµοί αθιγγάνων 

- καταβολή παραπληγικού επιδόµατος από τους ΟΤΑ  

- χρηµατοδότηση βρεφονηπιακών σταθµών 

� εξειδικευµένα προγράµµατα  

- χρηµατοδότηση ΟΤΑ προς εξόφληση παλαιότερων οφειλών τους  

- κάλυψη µισθοδοσίας νέων επιστηµόνων, που εκπαιδεύτηκαν στο 

πρόγραµµα κατάρτισης για τους πρωτοβάθµιους ΟΤΑ και οι οποίοι 

προλήφθηκαν από τους δήµους 

- οικονοµική ενίσχυση αναπτυξιακών συνδέσµων  

- χρηµατοδότηση µεµονωµένων ΟΤΑ νησιών 

� βελτίωση ποιότητας παροχής υπηρεσιών  

- κάλυψη λειτουργικών δαπανών και µικροεπισκευών των σχολείων 

πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης  

- κάλυψη λειτουργικών αναγκών των δηµοτικών και κοινοτικών 

εργαστηρίων αφαλάτωσης ύδατος. 

- Υλοποίηση προγράµµατος λειτουργίας κέντρων εξυπηρέτησης πολιτών. 

 

• Ενισχύσεις – επιχορηγήσεις ΟΤΑ 

Πέραν των ανωτέρω εσόδων (ΚΑΠ) στους ΟΤΑ α΄βαθµού διατίθενται και άλλοι 

σηµαντικοί πόροι από τον κρατικό προϋπολογισµό, οι οποίοι εγγράφονται στον 

προϋπολογισµό του Υπουργείου Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 

Αποκέντρωσης. Οι πόροι αυτοί προορίζονται κυρίως για : 
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� Αναπλήρωση των καταργηθέντων τελών των Οργανισµών Ύδρευσης και 

Αποχέτευσης (∆ΕΤΑ) 

� Οικονοµική ενίσχυση δήµων και κοινοτήτων που δηµιουργήθηκαν από 

συνένωση ΟΤΑ 

� Αναπτυξιακούς σκοπούς των ΟΤΑ 

 

• Ίδια έσοδα ΟΤΑ 

Οι δήµοι και οι κοινότητες έχουν ίδια έσοδα τα οποία προέρχονται κυρίως, 

από την αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας τους, φόρους και εισφορές, 

τέλη και δικαιώµατα, καθώς και διάφορα άλλα τακτικά και έκτακτα έσοδα. 

 Τα έσοδα αυτά εκτιµάται ότι αντιπροσωπεύουν περίπου το 35% των 

συνολικών εσόδων των δήµων. Αυτό σηµαίνει ότι η οικονοµική λειτουργία των 

δήµων και κοινοτήτων βασίζεται κυρίως σε έσοδα που αντλούνται από τον κρατικό 

προϋπολογισµό. Η ενίσχυση των ιδίων εσόδων των ΟΤΑ, η οικονοµική αυτοτέλεια 

και η απεξάρτηση των ΟΤΑ από τους πόρους της κεντρική διοίκησης αποτελούν 

βασικούς άξονες πολιτικής παρέµβασης για τον επόµενο χρόνο. 

 

• Ειδικό πρόγραµµα τοπική αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ) 

Από τις διατάξεις του ν. 2539/97 προβλέπεται η κατάρτιση ειδικού προγράµµατος 

τοπική αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ) µε σκοπό την ολοκλήρωση των υποδοµών και την 

υποστήριξη της οργάνωσης και λειτουργίας των νέων ΟΤΑ καθώς και την 

πραγµατοποίησης των αναγκαίων επενδύσεων τοπικής ανάπτυξης.  

Η καθιέρωση του ΕΠΤΑ αποτελεί µεγάλη τοµή στις χρηµατοδοτήσεις  των έργων και 

δραστηριοτήτων όλων των δήµων και κοινοτήτων της χώρας και στοχεύει: 

� Στο συντονισµό των επιµέρους πολιτικών που εφαρµόζονται για την 

πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση και την ενίσχυση του αναπτυξιακού ρόλου 

τους  

� Στην ορθολογική αξιοποίηση των χρηµατοδοτήσεων που κατευθύνονται 

στους πρωτοβάθµιους ΟΤΑ ώστε να βελτιώνεται η αποδοτικότητά τους  

� Στην ενίσχυση των νέων ΟΤΑ για τη βελτίωση της οργάνωσης και 

λειτουργίας τους και την πραγµατοποίηση των αναγκαίων υποδοµών για τη 

βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων. 

Οι πόροι του προγράµµατος κατανέµονται σε όλους τους δήµους της χώρας µε 

κριτήρια σύγκλισης  και πλήρης διαφάνεια. Την ευθύνη του προγράµµατος έχει 

διϋπουργική επιτροπή. 
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1.4.2. Παρακολούθηση και έλεγχος των οικονοµικών των ΟΤΑ 

Οι ενισχυµένοι πόροι προς την τοπική αυτοδιοίκηση δηµιούργησαν την 

ανάγκη καθιέρωσης ενός οικονοµικού συστήµατος το οποίο θα θέσει σε ενιαία βάση 

τους οικονοµικούς κανόνες που θα διέπουν την εν γένει διαχειριστική λειτουργία και 

χρηµατοοικονοµική διοίκηση των ΟΤΑ. 

Για την επίτευξη του στόχου αυτού θεσπίστηκε η διπλογραφική 

παρακολούθηση της εκτέλεσης του προϋπολογισµού των ΟΤΑ και καθιερώθηκε µε 

την έκδοση του πδ 315/99  η εφαρµογή του κλαδικού λογιστικού σχεδίου δήµων και 

κοινοτήτων. 

Με το ανωτέρω πδ η εφαρµογή του διπλογραφικού συστήµατος κατέστη 

υποχρεωτική από 1 Ιανουαρίου 2000 για τους ΟΤΑ µε πληθυσµό άνω των 5.000 

κατοίκων ή µε έσοδα άνω των 500. εκατ. ∆ρχ. ετησίως. 

Η εφαρµογή από τους ΟΤΑ του ανωτέρω συστήµατος αναµένεται ότι θα 

εξασφαλίσει πλήρη διαφάνεια στο  όλο διαχειριστικό σύστηµα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Παρέχεται επίσης η δυνατότητα δηµιουργίας, στο Υπουργείο 

Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, βάσης δεδοµένων που 

επιτρέπει την παρακολούθηση της οικονοµικής κατάστασης των ΟΤΑ σε ετήσια 

βάση.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΤΟ ΜΕΓΕΘΟΣ ΤΩΝ ΟΤΑ 

2.1.Το Άριστο Μέγεθος των Οργανισµών Αυτοδιοίκησης 
 

Ο ρόλος της αυτοδιοίκησης είναι σηµαντικός στη λειτουργία της κατανοµής 

των µέσων παραγωγής και ιδιαίτερα στην παροχή των τοπικών δηµοσίων αγαθών και 

υπηρεσιών. Αυτό, ωστόσο, που απαιτεί διευκρίνιση είναι ποια βαθµίδα 

Αυτοδιοίκησης είναι περισσότερο κατάλληλη για την παροχή αυτών των αγαθών και 

υπηρεσιών. ‘Η αλλιώς, δεδοµένου ότι οι βαθµίδες Αυτοδιοίκησης διαφέρουν µεταξύ 

τους ως προς το µέγεθος που πρέπει να έχει µία κατώτερη βαθµίδα διοίκησης για να 

της ανατεθεί η παροχή συγκεκριµένων αγαθών και υπηρεσιών. Με άλλα λόγια, το 

ερώτηµα που ανακύπτει είναι ποιο πρέπει να είναι το άριστο µέγεθος των ΟΤΑ για να 

µπορούν να επιτελούν αποτελεσµατικά τις αρµοδιότητες που θα τους ανατεθούν.  

 Υπάρχουν πολλοί παράγοντες που πρέπει να ληφθούν υπόψη για  να 

αποφασισθεί η βαθµίδα διοίκησης που είναι περισσότερο κατάλληλη για να αναλάβει 

την παροχή των διαφόρων αγαθών και υπηρεσιών. Η σηµασία των παραγόντων 

αυτών διαφέρει σηµαντικά από χώρα σε χώρα, µε συνέπεια σε άλλες χώρες ορισµένες 

υπηρεσίες να παρέχονται καλύτερα από την Κεντρική ∆ιοίκηση, ενώ σε άλλες από 

την Αυτοδιοίκηση. Αποτέλεσµα των διαφορών αυτών είναι ο άριστος βαθµός 

αποκέντρωσης να µην είναι ο ίδιος σε όλες τις χώρες αλλά να διαφέρει από χώρα σε 

χώρα σηµαντικά . 

 Θα εξεταστούν εδώ ορισµένοι από τους παράγοντες που πρέπει να ληφθούν 

υπόψη στον προσδιορισµό του άριστου µεγέθους των ΟΤΑ και κατ΄επέκταση στον 

προσδιορισµό του άριστου βαθµού αποκέντρωσης. Για να διευκολυνθεί η ανάλυση, 

θα γίνει η υπόθεση ότι το όλο σύστηµα της διοικητικής αποκέντρωσης βρίσκεται υπό 

αναµόρφωση. Έτσι θα εξεταστεί από µηδενική βάση ποιο πρέπει να είναι το άριστο 

µέγεθος των ΟΤΑ, τόσο σε σχέση µε τις αρµοδιότητές τους όσο και µε τα έσοδα. Θα 

εξεταστεί επίσης πώς επηρεάζεται το άριστο µέγεθος των ΟΤΑ , όταν τα αγαθά και 

τις υπηρεσίες που παρέχουν δεν τα παράγουν οι ίδιοι οι ΟΤΑ αλλά τα προµηθεύονται 

από ανώτερες βαθµίδες διοίκησης ή από ιδιώτες παραγωγούς.  

 

2.2.Τα Πλεονεκτήµατα και τα  Μειονεκτήµατα του Μικρού 
Μεγέθους 

 
Πριν εξεταστούν οι παράγοντες που επηρεάζουν το άριστο µέγεθος των ΟΤΑ και τα 

πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα που έχουν οι µονάδες µικρού µεγέθους είναι 

σκόπιµο να διευκρινισθεί τι εννοούµε µε τη λέξη «µέγεθος». 
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 Το µέγεθος ενός ΟΤΑ µπορεί να αφορά είτε την έκταση είτε τον πληθυσµό 

του. Από την ουσιαστική πλευρά δεν υπάρχει συνήθως διαφορά ανάµεσα στους δύο 

αυτούς τρόπους µέτρησης, γιατί στην πράξη η δηµιουργία µεγαλύτερων µονάδων 

Αυτοδιοίκησης δεν επιδιώκεται µε τη µετακίνηση πληθυσµού από ορισµένους ΟΤΑ 

σε κάποιους άλλους, αλλά µε  υποχρεωτική ή εθελοντική συνένωση ή συγχώνευσή 

τους, κάτι που λόγω της µείωσης του αριθµού τους προκαλεί ταυτόχρονα αύξηση του 

πληθυσµού  αλλά και των ορίων τους. 

 Πολλοί υποστηρίζουν ότι οι µεγάλοι ΟΤΑ έχουν  σηµαντικά οικονοµικά 

πλεονεκτήµατα ενώ άλλοι προτιµούν το µικρό µέγεθος , για λόγους κυρίως 

πολιτικούς ή συναισθηµατικούς.  

 Τα σηµαντικότερα επιχειρήµατα αυτών που είναι υπέρ του µικρού µεγέθους 

είναι τα εξής: 

             Α) Όσο µικρότερο είναι το µέγεθος  των ΟΤΑ τόσο περισσότερο σύµφωνες 

είναι οι δραστηριότητές τους µε τις επιθυµίες των κατοίκων τους. 

           Β) Με δεδοµένο το µέγεθος του πληθυσµού µιας χώρας όσο µικρότεροι είναι 

οι ΟΤΑ τόσο µεγαλύτερος είναι ο αριθµός τους, που σηµαίνει ότι τόσο µεγαλύτερος 

είναι ο συναγωνισµός µεταξύ τους στην ανάληψη πρωτοποριακών δραστηριοτήτων 

και στην παροχή αγαθών και υπηρεσιών. Εποµένως, τόσο µεγαλύτερες είναι και οι 

επιλογές των δηµοτών. 

          Γ) Είναι πολύ πιο εύκολο στους κατοίκους των µικρών ΟΤΑ να αντιληφθούν 

τα προβλήµατα της περιοχής τους και τις δυνατότητες αντιµετώπισής τους από ότι 

στους µεγάλους ΟΤΑ. 

          ∆) Όσο µικρότερος είναι ένας ΟΤΑ τόσο πιο στενή είναι η σχέση ανάµεσα στις 

αποφάσεις για δαπάνες και στα έσοδα που απαιτούνται για την ικανοποίηση των 

αναγκών, κάτι που οδηγεί σε µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα.  

          Ε) Όσοι περισσότεροι είναι οι ΟΤΑ τόσοι περισσότεροι είναι και οι 

εκλεγόµενοι από τους κατοίκους αντιπρόσωποι. Τα άτοµα αυτά µε την εκλογή τους 

θα αποκτήσουν εµπειρία στη δηµόσια διοίκηση και κατ’ αυτόν τον τρόπο η 

Αυτοδιοίκηση θα αποτελέσει ένα φυτώριο στελεχών για την Κεντρική ∆ιοίκηση. 

Τα σηµαντικότερα επιχειρήµατα αυτών που είναι υπέρ των µεγάλων µονάδων είναι 

τα εξής: 

         Α) Οι σηµαντικές οικονοµίες κλίµακας που υπάρχουν στην παροχή πολλών 

αγαθών και υπηρεσιών κάνουν τις µεγάλες µονάδες πολύ πιο αποτελεσµατικές. 

         Β) Αν οι ΟΤΑ έχουν µεγάλο µέγεθος θα µπορούν να προσελκύσουν υψηλής 

ποιοτικής στάθµης εκλεγµένους αντιπροσώπους και εξειδικευµένο προσωπικό. 
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         Γ) Το κόστος διοίκησης είναι πολύ χαµηλότερο αν υπάρχουν λιγότεροι αλλά 

µεγαλύτεροι σε µέγεθος ΟΤΑ από ότι αν υπάρχουν πολλοί ΟΤΑ µικρού σχετικά 

µεγέθους. 

         ∆) Όσοι περισσότεροι είναι οι ΟΤΑ τόσο περισσότερες είναι οι εξωτερικές 

επιδράσεις που προκαλούν σε άλλους ΟΤΑ οι δραστηριότητές τους, µε συνέπεια 

τόσο περισσότερες να είναι και οι τριβές που δηµιουργούνται µεταξύ τους. 

          Ε) Όσο µεγαλύτερο είναι το µέγεθος των ΟΤΑ τόσο µεγαλύτερη είναι η 

δυνατότητα άσκησης εντός των ορίων τους αναδιανεµητικής πολιτικής.  

          Από τα παραπάνω διαπιστώνεται ότι τα επιχειρήµατα που έχουν αναφερθεί 

υπέρ ή κατά του µικρού (ή µεγάλου) µεγέθους έχουν στην πλειονότητά τους κάποια 

κοινή βάση. Συγκεκριµένα, βασίζονται κυρίως στα οφέλη που απολαµβάνουν οι 

πολίτες από τη συλλογική παροχή αγαθών και υπηρεσιών, στην ύπαρξη οικονοµικών 

ή αρνητικών οικονοµιών κλίµακας που εµφανίζει αυτή η παροχή και στις εξωτερικές 

(θετικές ή αρνητικές) επιδράσεις που έχει η δραστηριότητα των ΟΤΑ. Η εκτίµηση 

όµως των δύο πλευρών για τον τρόπο µε τον οποίο το µέγεθος των ΟΤΑ επηρεάζει τα 

ζητήµατα αυτά είναι εντελώς διαφορετική. 

    Κατά συνέπεια, το ζήτηµα του µεγέθους που πρέπει να έχει µια βαθµίδα 

διοίκησης για να της ανατεθεί η αρµοδιότητα της παροχής συγκεκριµένων αγαθών ή 

υπηρεσιών παραπέµπει στους λόγους για τους οποίους ορισµένα αγαθά και υπηρεσίες 

πρέπει να παρέχονται συλλογικά και στα πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα που 

εµφανίζει η αποκέντρωση. ∆ηλαδή, παραπέµπει στο ερώτηµα κατά πόσον είναι 

προτιµότερο ορισµένα αγαθά και υπηρεσίες να παράγονται από τους ίδιους τους 

πολίτες, από το κράτος ή από µικρότερες µονάδες διοίκησης. 

 

2.3.Μέγεθος ΟΤΑ και Έσοδα 
 

∆ιαπιστώθηκε ότι το άριστο µέγεθος των ΟΤΑ εξαρτάται από τις αρµοδιότητές τους. 

Όµως, το άριστο µέγεθος των ΟΤΑ δεν εξαρτάται µόνο από τις αρµοδιότητες που 

τους έχουν εκχωρηθεί, ή πρόκειται να τους εκχωρηθούν, αλλά και από τον τρόπο µε 

τον οποίο χρηµατοδοτούνται αυτές οι αρµοδιότητες. Ειδικότερα, το άριστο µέγεθος 

των ΟΤΑ εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τον τρόπο µε τον οποίο οι ΟΤΑ αντλούν 

τους πόρους τους και τις οικονοµίες κλίµακας που υπάρχουν στην βεβαίωση και στην 

είσπραξη των φορολογικών τους εσόδων. 

 Υπάρχουν δύο κύριοι τρόποι µε τους οποίους οι ΟΤΑ µπορούν να αντλούν 

φορολογικά έσοδα. Ο πρώτος είναι η βεβαίωση και η είσπραξη των φόρων ν γίνεται 

από την Κεντρική ∆ιοίκηση, η οποία στη συνέχεια να αποδίδει τα έσοδα στους 

δικαιούχους ΟΤΑ. Ο δεύτερος είναι η βεβαίωση και η είσπραξη των εσόδων να 
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γίνεται από τους ίδιους τους ΟΤΑ. Αν η βεβαίωση και η είσπραξη γίνεται από την 

Κεντρική ∆ιοίκηση, το κόστος των διαδικασιών αυτών δεν εξαρτάται από το µέγεθος 

των ΟΤΑ µε συνέπεια η ΖΖ να µετακινηθεί παράλληλα προς τα πάνω στη θέση Ζ’Ζ΄ 

και το άριστο µέγεθος των ΟΤΑ θα παραµείνει αµετάβλητο στο επίπεδο Ν1     

(∆ιάγραµµα 1.1).   

  
 

Η κατάσταση είναι διαφορετική όταν η διαχείριση των φόρων γίνεται από τους ίδιους 

τους ΟΤΑ. Στην περίπτωση αυτή, επειδή υπάρχουν σηµαντικές οικονοµίες κλίµακας 

στη βεβαίωση και στην είσπραξη των εσόδων , το κόστος διαχείρισης µειώνεται 

καθώς αυξάνεται το µέγεθος των ΟΤΑ. Έτσι το κόστος διαχείρισης των φόρων είναι 

µεγαλύτερο στις µονάδες µικρού µεγέθους και η ΖΖ, η οποία λαµβάνει υπόψη το 

κόστος διαχείρισης των φόρων, δεν θα µετακινηθεί παράλληλα αλλά θα πάει στη 

θέση Ζ’’Ζ’’. Αποτέλεσµα της διαδικασίας αυτής είναι το άριστο µέγεθος να αυξηθεί 

από Ν1στο Ν2. 

 Υπάρχουν όµως και άλλοι παράγοντες που έχουν σχέση µε τα έσοδα οι οποίοι 

επηρεάζουν την καµπύλη ΖΖ και το άριστο µέγεθος των ΟΤΑ. Για παράδειγµα 

ανεξάρτητα από το ποια βαθµίδα διοίκησης αναλαµβάνει τη διαχείριση των φόρων, η 

εκχώρηση φορολογικής εξουσίας στους ΟΤΑ σηµαίνει ότι µπορεί να υπάρχουν 

διαφορές από περιοχή σε περιοχή στους τοπικούς φόρους ή στους φορολογικούς 

συντελεστές. Όπως θα φανεί παρακάτω, οι διαφορές αυτές ενδέχεται να οδηγήσουν 

σε «εξαγωγή» φόρων, η οποία οδηγεί τις κατώτερες βαθµίδες διοίκησης σε 

υπέρµετρη αύξηση των δαπανών. Αν το κόστος της επίδρασης αυτής ληφθεί υπόψη, 

θα υπάρξει πρόσθετος λόγος µετακίνησης της ΖΖ προς τα επάνω. Όµως, επειδή για 

ορισµένους φόρους ο κίνδυνος αυτός της εξαγωγής είναι µεγαλύτερος όταν οι 

µονάδες διοίκησης είναι µικρές , η µετακίνηση της ΖΖ δεν θα είναι ίδια για όλους 

                                                            

ΑΡΙΣΤΟ ΜΕΓΕΘΟΣ ΟΤΑ 

Παρούσα 
αξία 
κόστους και 
οφέλους 

Μέγεθος 

ΟΤΑ 
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τους ΟΤΑ αλλά µεγαλύτερη γι’ αυτούς που είναι µικρού µεγέθους, όπως συµβαίνει 

µε τη Ζ’’Ζ’’ στο διάγραµµα. Κατά συνέπεια υπάρχει ένας επιπλέον λόγος για αύξηση 

του άριστου µεγέθους. 

Ένας τρίτος λόγος για αύξηση του άριστου µεγέθους των ΟΤΑ είναι ότι οι 

διαφορετικοί φορολογικοί συντελεστές των ΟΤΑ είναι πιθανό να προκαλέσουν 

ανεπιθύµητες µετακινήσεις του εργατικού δυναµικού και της οικονοµικής 

δραστηριότητας. Για παράδειγµα, η υψηλότερη φορολόγηση του εισοδήµατος σε µια 

περιοχή ενδέχεται να οδηγήσει πολλούς εργαζόµενους να αναζητήσουν εργασία σε 

περιοχές όπου η φορολογία είναι χαµηλότερη, ακόµη και αν η παραγωγικότητά τους 

στις περιοχές αυτές είναι χαµηλή. Αν το κόστος των επιδράσεων αυτών ληφθεί 

υπόψη, θα υπάρξει πρόσθετος λόγος µετακίνησης της ΖΖ προς τα επάνω. Επειδή 

όπως οι µετακινήσεις είναι ευκολότερες στις µικρές περιοχές, η ΖΖ θα µετακινηθεί 

περισσότερο στους µικρούς ΟΤΑ. Έτσι υπάρχει πρόσθετος λόγος για αύξηση του 

άριστου µεγέθους. 

 Τέλος ένας άλλος λόγος από την πλευρά των εσόδων που συνηγορεί υπέρ του 

µεγάλου µεγέθους των ΟΤΑ έχει σχέση µε τις επιχορηγήσεις. Με δεδοµένο το 

συνολικό µέγεθος του πληθυσµού µιας χώρας, όσο µικρότεροι είναι οι ΟΤΑ τόσο 

µεγαλύτερος θα είναι ο αριθµός τους και κατ΄επέκταση, τόσο λιγότερες θα είναι οι 

διαπραγµατεύσεις για τον τρόπο κατανοµής των κρατικών επιχορηγήσεων. Επιπλέον, 

όσο µεγαλύτεροι είναι οι ΟΤΑ τόσο µικρότερες είναι και διαφορές τους στα έσοδα 

και στις ανάγκες, µε συνέπεια να υπάρχει µικρότερη ανάγκη αλλαγής του τρόπου 

κατανοµής των επιχορηγήσεων. Έτσι, η ΖΖ θα µετακινηθεί περισσότερο όταν το 

µέγεθος των ΟΤΑ είναι µικρό και εποµένως υπάρχει ένας επιπλέον λόγος για αύξηση 

σε ακόµη υψηλότερο επίπεδο του άριστου µεγέθους ΟΤΑ.       

 

 2.4.Άλλοι  Παράγοντες που Επηρεάζουν το Μέγεθος των ΟΤΑ 
 
Η παροχή αγαθών και υπηρεσιών από το κράτος ή την Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει 

θετικές και αρνητικές επιδράσεις στο επίπεδο ευηµερίας των πολιτών και το καθαρό 

όφελος ή ζηµία των πολιτών εξαρτάται από το µέγεθος της µονάδας διοίκησης που 

αναλαµβάνει την παροχή τους. Επίσης πρέπει να προσδιοριστεί το µέγεθος των 

διοικητικών µονάδων και να κατανεµηθούν οι αρµοδιότητες στις διάφορες βαθµίδες 

∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης. Στην πράξη, ωστόσο, η διοικητική διάρθρωση µιας 

χώρας δεν προσδιορίζεται µε βάση τις οικονοµίες κλίµακας που αναπτύσσονται στην 

παραγωγή των αγαθών και υπηρεσιών ή την απώλεια ευηµερίας που προκαλεί η 

συλλογική παροχή, αλλά και από άλλους παράγοντες. 
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 Πολύ συχνά η διοικητική διάρθρωση µιας χώρας οφείλεται σε ιστορικούς 

λόγους .Έτσι, ακόµη και αν είναι σαφές ότι η διάρθρωση αυτή παρουσιάζει 

µειονεκτήµατα, είναι δύσκολο από πολιτικής πλευράς να αλλάξει σηµαντικά, γιατί θα 

υπάρξουν έντονες αντιδράσεις .Ένας άλλος σηµαντικός προσδιοριστικός παράγων 

του αριθµού και κατ΄επέκταση του µεγέθους των ΟΤΑ είναι ο γεωφυσικός. Για 

παράδειγµα, τα νησιά πρέπει να αποτελούν χωριστές διοικητικές µονάδες ανεξάρτητα 

από το µέγεθός τους. Αλλά και χαρακτηριστικά µορφολογίας του εδάφους, όπως είναι 

η ύπαρξη βουνών, ποταµών και λιµνών αποτελούν σηµαντικούς προσδιοριστικούς 

παράγοντες της διάρθρωσης της Αυτοδιοίκησης. Εθνικιστικοί, θρησκευτικοί, 

πολιτιστικοί ή άλλοι λόγοι µπορεί επίσης να διακρίνουν τους κατοίκους µιας χώρας 

σε κοινότητες µε ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και προτιµήσεις. Στις περιπτώσεις αυτές 

ακόµη και αν, το µέγεθος των ΟΤΑ δεν είναι το άριστο δεν θα ήταν ίσως σκόπιµο να 

επιχειρηθούν αλλαγές. Τέλος, ένας άλλος σηµαντικός παράγων για τον προσδιορισµό 

του άριστου µεγέθους των ΟΤΑ είναι ο βαθµός πυκνοκατοίκησης. Γιατί, το κόστος 

πολλών υπηρεσιών που παρέχουν οι ΟΤΑ σχετίζεται, άλλοτε θετικά και άλλοτε 

αρνητικά, µε το βαθµό πυκνοκατοίκησης. Για όλους τους λόγους, το άριστο µέγεθος 

των ΟΤΑ µπορεί στην πράξη να είναι διαφορετικό από αυτό θα υποδείκνυε η 

προηγηθείσα ανάλυση. 

 

 

2.5.Μέγεθος των ΟΤΑ σε χώρες Ευρωπαϊκής Ένωσης 
 

 Έκταση 
(χιλ.km²) 

Πληθυσµός 
(εκατοµ. ) 

Πυκνότητα 
Πληθυσµού 

(κάτοικοι ανα   
km²) 

Mέσος 
πληθυσµός 

ΟΤΑ το 
1997 

Αυστρία 83,9 8,0 96 3.400 
Βέλγιο 30,5 10,0 332 17.200 
Γαλλία 544,0 58,0 107 1.600 
Γερµανία 357,0 81,8 229 5.000 
∆ανία 43,1 5,2 122 19.100 
Ελλάδα 132,0 10,4 79 1.800 
Ην. Βασίλειο 241,0 58,6 243 122.453* 
Ιρλανδία 70,3 3,6 51 41.667* 
Ισπανία 506,0 39,2 77 4.800 
Ιταλία 301,3 57,3 190 7.000 
Λουξεµβούργο 2,6 0,4 155 3.400 
Ολλανδία 41,0 15,5 376 27.000 
Πορτογαλία 91,9 9,4 106 34.200 
Σουηδία 410,9 8,8 22 30.900 
Φινλανδία 338,1 5,1 15 11.200 
*έτος 1993 
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2.5.1.Το Μέγεθος των ΟΤΑ στην Πράξη 
 

Στον παραπάνω πίνακα παρέχονται στοιχεία για το µέσο µέγεθος των ΟΤΑ σε 

χώρες της Ευρώπης καθώς και στοιχεία που αφορούν το συνολικό µέγεθος του 

πληθυσµού, την έκταση και το βαθµό πυκνοκατοίκησης. Παρατηρείται ότι οι 

διαφορές στο µέσο µέγεθος των ΟΤΑ που υπάρχουν από χώρα σε χώρα είναι πολλές. 

Έτσι, παρατηρείται ότι το µέσο µέγεθος των ΟΤΑ σε χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

κυµαίνεται µεταξύ 1.600 και 122.453 κατοίκων. 

 

2.6.Συνενώσεις ΟΤΑ για τη ∆ηµιουργία Μεγαλύτερων Μονάδων 
 

 Για να αντιµετωπισθούν πολλά από τα σύγχρονα οικονοµικά και κοινωνικά 

φαινόµενα, οι περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες προχώρησαν µεταπολεµικά σε 

συνενώσεις ΟΤΑ και σε δηµιουργία µεγαλύτερων µονάδων Αυτοδιοίκησης. 

Απώτερος στόχος των συνενώσεων αυτών ήταν η δηµιουργία µονάδων διοίκησης 

ικανών να διαχειρίζονται τις υποθέσεις τους και να προωθούν το στόχο της 

οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης. 

 Την περίοδο 1950-1997 στις χώρες της Ευρώπης πραγµατοποιήθηκε 

µεταβολή του αριθµού των ΟΤΑ. Με εξαίρεση την Ιταλία, υπήρξε σε όλες τις χώρες 

µείωση. Στις περισσότερες η µείωση του αριθµού των ΟΤΑ ήταν αρκετά σηµαντική 

ενώ σε ορισµένες( Αυστρία, ∆. Γερµανία, ∆ανία, Ην.Βασίλειο, Σουηδία, Ολλανδία) 

έφθασε σε εξαιρετικά υψηλά επίπεδα. 

 Σε ορισµένες χώρες οι συνενώσεις αφορούσαν κυρίως τις αστικές περιοχές 

και σε άλλες τις αγροτικές. Υπάρχουν επίσης διαφορές από χώρα σε χώρα όσον 

αφορά τα κίνητρα των συνενώσεων. Σε ορισµένες χώρες οι συνενώσεις έγιναν κυρίως 

για να δοθούν ίσες ευκαιρίες σε όλους τους ΟΤΑ και για να µπορέσουν οι πολίτες 

όλης της χώρας να απολαύσουν ένα ευρύ φάσµα δηµοσίων και ιδιωτικών αγαθών. Σε 

άλλες, ο κύριος στόχος ήταν να συγκεντρωθούν σε ένα ταµείο οι περιορισµένοι 

οικονοµικοί πόροι των συνενωµένων ΟΤΑ, ενώ σε πολλές χώρες που η 

αναδιάρθρωση ήταν µικρότερης έκταση το βασικό κίνητρο ήταν η αναβάθµιση του 

ανθρώπινου δυναµικού( αιρετοί και υπάλληλοι). Βασική επίσης αιτία των 

συνενώσεων ήταν στις περισσότερες χώρες η µείωση του κόστους των παρεχόµενων 

υπηρεσιών και ιδιαίτερα των λειτουργικών δαπανών. Τέλος, σε πολλές χώρες ο 

βασικός λόγος των συνενώσεων ήταν η ενίσχυση του ρόλου της Αυτοδιοίκησης ως 

θεσµού δηµοκρατική διοίκησης και η δηµιουργία ΟΤΑ που να µπορούν να παρέχουν 

πλήρως και ανεξαρτήτως τις υπηρεσίες που προσδοκούν οι δηµότες τους. ∆ιαφορές 
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υπήρξαν επίσης από χώρα σε χώρα και όσον αφορά τον τρόπο µε τον οποίο έγιναν οι 

συνενώσεις και τις διαδικασίες που εφαρµόστηκαν.    

 

2.6.1.Μέθοδοι και ∆ιαδικασίες Συνένωσης 
 Η σηµαντική διαφορά στον τρόπο µε τον οποίο επιδιώχθηκαν οι συνενώσεις 

των ΟΤΑ στις χώρες της Ευρώπης αναφέρεται στον υποχρεωτικό τους ή µη 

χαρακτήρα. Σε ορισµένες χώρες η συνένωση ήταν υποχρεωτική, ενώ σε άλλες 

ζητήθηκε απλώς από τους ΟΤΑ να συνενωθούν µε την παροχή συνήθως για το σκοπό 

αυτόν κάποιων κινήτρων.  

1.Υποχρεωτική Συνένωση 

Η µέθοδος της υποχρεωτικής συνένωσης, ακόµη και σε αντίθεση µε την βούληση των 

συνενωµένων ΟΤΑ, υιοθετήθηκε σε χώρες στις οποίες υπήρξε ευρείας κλίµακας 

αναδιάρθρωση, η οποία από τη φύση της δεν µπορούσε να γίνει εθελοντικά. Κάτι 

τέτοιο έγινε στη ∆ανία το 1967, στη Νορβηγία το 1962, στη Σουηδία το 1952,το 1971 

και το 1974, στο Βέλγιο το 1971, στο Ηνωµένο Βασίλειο το 1974, στην Ισπανία το 

1924 και το 1977 κ.ο.κ. Αλλά και στις χώρες αυτές ο τρόπος µε τον οποίο έγινε η 

συνένωση ζητήθηκε από τις ενώσεις αυτών των ίδιων των ΟΤΑ. Συνήθως όµως η 

υποχρεωτική συνένωση επιβλήθηκε όταν αποδείχθηκε ότι οι προσπάθειες 

εθελοντικής συνένωσης απέτυχαν. 

2.Εθελοντική Συνένωση 

Εθελοντικές συνενώσεις οι οποίες προκύπτουν ως αποτέλεσµα ελεύθερης συµφωνίας 

µεταξύ των συνενωµένων ΟΤΑ έχουν γίνει σε πολλές χώρες. Όµως οι εθελοντικές 

συνενώσεις δεν σηµαίνει κατ΄ανάγκην ότι  γίνονται χωρίς περιορισµούς. Για 

παράδειγµα, στη Γερµανία οι συνενώσεις είναι εθελοντικές, αλλά για να 

προχωρήσουν πρέπει να εφαρµοσθούν κάποιες διαδικασίες η τήρηση των οποίων 

είναι υποχρεωτική. Επίσης, στο Βέλγιο οι εθελοντικές συνενώσεις είναι δυνατές αλλά 

επιτρέπονται µόνον εφόσον είναι συµφωνίες µε το γενικότερο πρόγραµµα διοικητικής 

αναδιάρθρωσης. Σε άλλες πάλι χώρες δεν έχουν τεθεί τέτοιου είδους περιορισµοί. 

 ∆ιαφορές υπάρχουν επίσης από χώρα σε χώρα και ως προς την προσέγγιση 

που ακολουθήθηκε για την εθελοντική συνένωση. Σε ορισµένες χώρες η 

πρωτοβουλία για συνένωση ανήκει στους ΟΤΑ, σε άλλες η συνένωση υποδεικνύεται 

από κάποια ανώτερη βαθµίδα ή εξουσία( π.χ. στην Ολλανδία από τα ανάκτορα), ενώ 

σε πολλές περιπτώσεις οι συνενώσεις έχουν ενθαρρυνθεί µε την παροχή κινήτρων. Τα 

κίνητρα αυτά είναι συνήθως οικονοµικού χαρακτήρα και αφορούν είτε τη 

χρηµατοδότηση κάποιων έργων είτε την παροχή αυξηµένης κρατικής επιχορήγησης 

για ορισµένα χρόνια µετά τη συνένωση. Στόχος των επιχορηγήσεων αυτών είναι να 

βοηθήσουν στην επίλυση των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν τα πρώτα χρόνια της 
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συνένωσης οι συνενούµενοι ΟΤΑ. Άλλοτε πάλι επιτρέπεται για ένα χρονικό διάστηµα 

η µεγαλύτερη εκπροσώπηση στα όργανα (π.χ. ενώσεις ΟΤΑ) των ΟΤΑ που έχουν 

συνενωθεί, µε συνέπεια να αυξάνει η επιρροή τους. 

 
2.6.3.Υποχρεωτική ή Εθελοντική Συνένωση; 

 
∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι η µέθοδος της εθελοντική συνένωσης ως προς τη 

φιλοσοφία σαφώς υπερτερεί. Για το λόγο αυτό σε όλες σχεδόν τις χώρες η παροχή 

κινήτρων ή προτροπών για εθελοντική συνένωση προηγήθηκε της υποχρεωτικής και 

αποτέλεσε για πολύ µεγάλο χρονικό διάστηµα την πλέον συνήθη µορφή συνένωσης. 

Ωστόσο, στην πράξη µέτρα εθελοντικού χαρακτήρα σπανίως αποδεικνύονται 

αποτελεσµατικά. Έτσι, στις περισσότερες χώρες η υποχρεωτική συνένωση 

χρησιµοποιήθηκε ως έσχατη λύση. ∆ηλαδή, χρησιµοποιήθηκε όταν η εθελοντική 

συνένωση δεν απέδωσε. Η δύναµη της αδράνειας είναι τόσο µεγάλη που, ακόµη και 

αν τα µειονεκτήµατα της υφισταµένης διοικητικής δοµής είναι πασιφανή, η διεθνής 

εµπειρία έχει να επιδείξει εξαιρετικά σπάνιες και µεµονωµένες περιπτώσεις όπου οι 

ΟΤΑ αποφάσισαν µε δική τους πρωτοβουλία να λυθεί το ζήτηµα της διοικητικής 

αναδιάρθρωσης. Η ιστορία κάθε κοινότητας, ζητήµατα καθαρά τοπικιστικού 

χαρακτήρα, πιθανές αντιπαλότητες µε γειτονικούς ΟΤΑ και άλλοι παρόµοιοι 

παράγοντες εξηγούν γιατί δεν πρέπει να προσδοκά κανείς πολλά από την εθελοντική 

συνένωση. Για παράδειγµα, η διάθεση των προς συνένωση ΟΤΑ και των κατοίκων 

τους απέναντι στο θέµα της συνένωσης φαίνεται να επηρεάζεται σηµαντικά από 

παράγοντες όπως είναι ο ΟΤΑ που θα επιλεγεί για να αποτελέσει το διοικητικό 

κέντρο του νέου ΟΤΑ  και η περιοχή από την οποία εκτιµάται ότι θα κατάγεται ο 

δήµαρχος του νέου ΟΤΑ. Έτσι, όπως αναφέρει σχετική µελέτη του Συµβουλίου της 

Ευρώπης, που είναι ο κατεξοχήν διεθνής οργανισµός που ασχολείται µε τα ζητήµατα 

της αποκέντρωσης και της αυτοδιοίκησης «η ιστορία των διαρθρωτικών αλλαγών της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποκαλύπτει ότι τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν µε τις 

εθελοντικές συνενώσεις θεωρούνται ανεπαρκή, ενώ αυτά των υποχρεωτικών 

συνενώσεων κρίνονται περισσότερο θετικά». Σε άλλο σηµείο της ίδιας µελέτης τα 

αποτελέσµατα της εθελοντικής συνένωσης χαρακτηρίζονται ως απογοητευτικά ενώ 

σε παρόµοια αποτελέσµατα καταλήγουν και άλλες µελέτες του Συµβουλίου της 

Ευρώπης.  

 Ένας άλλος λόγος για τον οποίο άλλες χώρες έχουν επιλέξει τη µέθοδο της 

υποχρεωτικής συνένωσης είναι ο φόβος ότι µε τη µέθοδο της εθελοντικής συνένωσης 

«µη ελκυστικές» κοινότητες  θα αποµονωθούν, γιατί κανείς δεν θα έχει όφελος να 

συνενωθεί µαζί τους.  



 - 36 - 

 Τέλος µια άλλη επιφύλαξη για τις εθελοντικές συνενώσεις είναι ότι µε τις 

συνενώσεις αυτές υπάρχει αυξηµένος κίνδυνος να µην επιτευχθούν οι διαρθρωτικοί 

στόχοι που επιδιώκονται µε τις συνενώσεις ή να επιτευχθούν µόνο µερικώς, κάτι που 

σηµαίνει ότι η εθελοντική συνένωση κάποιων ΟΤΑ θα κάνει ακόµη δυσκολότερη 

αργότερα τη γενικότερη αναδιάρθρωση.  

 Για όλους τους παραπάνω λόγους, αλλά κυρίως για τα ιδιαίτερα φτωχά της 

αποτελέσµατα, η µέθοδος της εθελοντικής συνένωσης αποτελεί τις τελευταίες 

δεκαετίες την όλο και λιγότερη εφαρµοζόµενη πρακτική των συνενώσεων. Έτσι, η 

τάση που υπάρχει πλέον διεθνώς είναι η συνένωση να γίνεται και χωρίς τη σύµφωνη 

γνώµη των συνενωµένων κοινοτήτων. 

 

Πίνακας 1.2.  

Ποσοστό (%) ΟΤΑ κατά κατηγορία µεγέθους στο σύνολο της χώρας. 

Ποσοστό ΟΤΑ µε κατοίκους  

Μέχρι 

5.000 

5.000 έως  

10.000 

10.000 έως  

50.000 

50.000 έως 

100.000 

Πάνω από  

100.000 

Αυστρία 91,5 5,5 2,5 0,2 0,3 

Βέλγιο 17,0 28,0 51,0 3,0 1,0 

Γαλλία 95,2 2,5 2,0 0,2 0,1 

Γερµανία 84,0 7,0 8,0 0,5 0,5 

∆ανία 7,0 43,0 44,0 4,0 2,0 

Ελλάδα 96,8 1,2 1,6 0,4* - 

Ισπανία 86,2 6,4 6,0 0,7 0,7 

Ιταλία 72,7 14,5 11,2 1,1 0,5 

Λουξεµβούργο 83,0 11,0 5,0 1,0 0,0 

Ολλανδία 9,2 26,4 55,6 5,5 3,3 

Πορτογαλία - 36,0** 50,5 8,4 5,1 

Σουηδία 3,0 19,0 63,0 11,0 4,0 

Φινλανδία 41,6*** 34,0*** 21,3 1,8 1,3 

 

    *Πληθυσµός πάνω από 50.000 

  **Πληθυσµός κάτω από 10.000 

***Πληθυσµός κάτω από 4000 και µεταξύ 4000 και 10.000. 

Τα στοιχεία, ωστόσο δείχνουν ότι ανεξάρτητα από τον τρόπο και τη διαδικασία που 

επιλέχθηκε στις διάφορες χώρες για τη δηµιουργία µεγαλύτερων µονάδων, την 

αποφασιστικότητα και την ένταση µε την οποία επιδιώχθηκε αυτή σε πολλές χώρες 
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της Ευρώπης, το µέγεθος των περισσότερων ΟΤΑ απέχει πολύ από αυτό που θα 

µπορούσε να θεωρηθεί ως οικονοµικά αποτελέσµατα ( Πίνακας 1.2). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

Αρχές της Τοπικής Φορολογίας 
 
Οι φόροι αποτελούν υποχρεωτικές εισφορές των πολιτών προς το κράτος χωρίς 

άµεση και ειδική αντιπαροχή του κράτους προς τους πολίτες. Λόγω λοιπόν του 

υποχρεωτικού τους χαρακτήρα η επιβολή φόρων µπορεί να έχει σηµαντικές 

επιδράσεις στην οικονοµική συµπεριφορά των πολιτών γενικότερα στη λειτουργία 

της οικονοµίας. Οι πιθανές αυτές επιδράσεις πρέπει εποµένως να λαµβάνονται υπόψη 

στο σχεδιασµό του φορολογικού συστήµατος, έτσι ώστε η επιβολή των φόρων να µην 

έρχεται σε αντίθεση µε τους γενικότερους στόχους της οικονοµικής πολιτικής. 

 Οι αρχές της φορολογίας, δηλαδή τα κριτήρια που πρέπει να ικανοποιούν οι 

φόροι που θα επιλεγούν και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που πρέπει να έχουν, 

αποτέλεσαν από παλαιά αντικείµενο µελέτης των θεωρητικών και εξακολουθούν να 

καταλαµβάνουν και σήµερα σηµαντικό µέρος της βιβλιογραφίας. Εκτός όµως από το 

ότι το φορολογικό σύστηµα πρέπει να ικανοποιεί τις αρχές αυτές, η δηµοσιονοµική 

αποκέντρωση δηµιουργεί νέες διαστάσεις στη θεωρία των δηµοσίων οικονοµικών. 

Όταν χορηγείται φορολογική εξουσία στους ΟΤΑ δεν αρκεί η µελέτη των γενικών 

προβληµάτων που µπορεί να εµφανίζουν οι φόροι, αλλά πρέπει να εξετασθούν και οι 

επιδράσεις που έχουν οι φόροι αυτοί στη µετακίνηση αγαθών και συντελεστών 

παραγωγής από τη µία περιοχή στην άλλη. Επίσης, είναι πιθανό τα µειονεκτήµατα 

ορισµένων φόρων να µην είναι σηµαντικά όταν οι φόροι αυτοί επιβάλλονται από την 

Κεντρική ∆ιοίκηση παρά όταν επιβάλλονται από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτό 

µπορεί να οφείλεται στο γεγονός ότι η Κεντρική ∆ιοίκηση επιβάλλει πολλούς 

φόρους, ενώ η Τοπική Αυτοδιοίκηση επιβάλλει κατά κανόνα πολύ λιγότερους ή µόνο 

έναν( π.χ. Μ. Βρετανία, Ιρλανδία). Τα µειονεκτήµατα ενός φόρου θα είναι πολύ 

σηµαντικότερα για την Τοπική Αυτοδιοίκηση που επιβάλλει ένα µόνο φόρο απ΄ό,τι 

για την Κεντρική ∆ιοίκηση που επιβάλλει πολλούς.  

 Για παράδειγµα, αν τα φορολογικά έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

βασίζονται σε ένα µόνο φόρο ο οποίος παρέχει σηµαντικές δυνατότητες για 

φοροδιαφυγή ή χαρακτηρίζεται από χαµηλή εισοδηµατική ελαστικότητα, οι 

επιπτώσεις στα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης λόγω της ιδιότητάς του αυτής θα 

είναι πολύ σηµαντικότερες από ότι αν ο ίδιος φόρος ανήκε στην Κεντρική ∆ιοίκηση. 

∆ιαφορές όµως ανάµεσα στην Κεντρική ∆ιοίκηση και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση 

όσον αφορά την καταλληλότητα των φόρων υπάρχουν και σε άλλους παράγοντες , 

όπως είναι οι οικονοµίες κλίµακας που αναπτύσσονται στη βεβαίωση και την 

είσπραξη των εσόδων, η επάρκεια του ειδικευµένου προσωπικού, απαιτείται για τη 

βεβαίωση και είσπραξη των φόρων κ.λπ. Αντίθετα, κριτήρια που θεωρούνται 
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ιδιαίτερα σηµαντικά για το σχεδιασµό ενός δίκαιου και αποτελεσµατικού συστήµατος 

της Κεντρικής ∆ιοίκησης µπορεί να θεωρούνται λιγότερα σηµαντικά όσον αφορά την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση γιατί, όπως έχει αναφερθεί, η Τοπική Αυτοδιοίκηση µικρό 

µόνο ρόλο παίζει στην αναδιανοµή του εισοδήµατος και ακόµη µικρότερο στη 

σταθεροποίηση της οικονοµίας. Έτσι, µπορεί να αποδειχθεί ότι ορισµένοι φόροι είναι 

αρκετά ικανοποιητικοί όσον αφορά τα γενικά κριτήρια της αποτελεσµατικότητας και 

της φορολογικής δικαιοσύνης όταν επιβάλλονται από την Τοπική Αυτοδιοίκηση.  

 Υπάρχουν λοιπόν πολλά θέµατα που πρέπει να εξετασθούν κατά την επιλογή 

των φόρων και το σχεδιασµό του φορολογικού συστήµατος.  

 

3.1.Φορολογική ∆ικαιοσύνη 
 

∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι το πρώτο κριτήριο που πρέπει να ικανοποιούν οι φόροι 

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να είναι το κριτήριο της φορολογικής 

δικαιοσύνης. Πρέπει δηλαδή οι φόροι της Αυτοδιοίκησης, όπως και οι άλλοι φόροι να 

κατανέµουν τα φορολογικά βάρη σύµφωνα µε τη φοροδοτική ικανότητα των 

φορολογουµένων. Το θέµα ωστόσο της φορολογικής δικαιοσύνης είναι σύνθετο και 

εµφανίζει προβλήµατα τόσο στη θεωρία όσο και στην πράξη. Αναφέρθηκε ότι 

ενέργειες που έχουν σαν στόχο την αναδιανοµή του εισοδήµατος πρέπει να γίνονται 

µόνο από την Κεντρική ∆ιοίκηση. ∆ιαφορετικά, οι προσπάθειες που µπορεί να 

κάνουν οι ΟΤΑ για δικαιότερη κατανοµή του εισοδήµατος δεν θα έχουν αποτέλεσµα 

γιατί θα προκαλέσουν ανάλογη µετακίνηση του πληθυσµού. Παράλληλα, οι 

προσπάθειες αυτές θα αποτελέσουν εµπόδιο στη άριστη επιλογή του τόπου 

εγκατάστασης της οικονοµικής δραστηριότητας. Όµως ακόµα και αν οι ΟΤΑ δεν 

έχουν σαν στόχο την κατανοµή του εισοδήµατος, οι ενέργειές τους την επηρεάζουν 

σηµαντικά. 

 Συγκεκριµένα, το θέµα της φορολογικής δικαιοσύνης στην τοπική φορολογία 

έχει τρεις διαστάσεις. Η πρώτη είναι η οριζόντια φορολογική δικαιοσύνη σύµφωνα µε 

την οποία πρέπει να εξασφαλίζεται ίση φορολογική αντιµετώπιση των ίσων, δηλαδή 

ίση φορολογική επιβάρυνση των ατόµων που έχουν τις ίδιες οικονοµικές και 

προσωπικές συνθήκες. Η δεύτερη είναι η κάθετη φορολογική δικαιοσύνη και 

αναφέρεται στην αντιµετώπιση των φορολογουµένων που έχουν διαφορετική 

φοροδοτική ικανότητα. Κατά κανόνα, ένας φόρος θεωρείται καλός όσον αφορά την 

κάθετη φορολογική δικαιοσύνη αν είναι προοδευτικός , δηλαδή αν το ποσό του 

φόρου αυξάνει καθώς αυξάνει το εισόδηµα. Ωστόσο, τα αποτελέσµατα εµπειρικών 

µελετών έχουν δείξει ότι οι κυριότεροι τοπικοί φόροι είναι σε µεγάλο βαθµό 
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αντίστροφα προοδευτικοί  για τα πολύ χαµηλά εισοδήµατα, αναλογικοί στα µεσαία 

εισοδήµατα και ελάχιστα προοδευτικοί στα υψηλά εισοδήµατα. 

 Γενικά η κατανοµή των φορολογικών βάσεων εξαρτάται από τη διάρθρωση 

των φορολογικών συντελεστών και τη βάση  του φόρου, δηλαδή τι είδους εισόδηµα, 

κατανάλωση ή περιουσιακό στοιχείο υποβάλλεται σε φορολογία. Εξαρτάται επίσης 

από την ακρίβεια µε την οποία εκτιµάται η φορολογική βάση. Αν το πραγµατικό 

µέγεθος της φορολογικής δεν είναι εύκολο να εκτιµηθεί µε ακρίβεια θα υπάρξουν 

φορολογικές αδικίες, γιατί άλλοι φορολογούµενοι θα ευνοηθούν και άλλοι θα 

πληρώσουν περισσότερο φόρο από όσο θα έπρεπε. Με φόρους λοιπόν που δεν 

εξασφαλίζουν την ακριβή εκτίµηση της φορολογική βάσης, το µέγεθος της αδικίας θα 

είναι µεγαλύτερο όταν οι συντελεστές είναι υψηλοί. Οι δυνατότητες φοροδιαφυγής 

αποτελούν επίσης σηµαντικό πρόβληµα για τη δίκαιη κατανοµή των φορολογικών 

βαρών καθώς και το χαµηλό επίπεδο διαχείρισης. Τέλος, ένα άλλο σηµαντικό 

πρόβληµα δηµιουργείται από τις φορολογικές απαλλαγές και εκπτώσεις. Και όταν 

ακόµα οι απαλλαγές και οι εκπτώσεις χορηγούνται δίκαια, η τελική επίδρασή τους 

εξαρτάται από την ικανότητα της διοίκησης να προσδιορίσει τους δικαιούχους. Όµως 

η επιθυµία για ένα δίκαιο φορολογικό σύστηµα δεν βασίζεται µόνο στην ηθική 

ανάγκη για δίκαιη κατανοµή των φορολογικών βαρών αλλά και σε λόγους 

πρακτικούς. Οι φόροι πρέπει να είναι αποδεκτοί από τους φορολογούµενους ως προς 

την κατανοµή των φορολογικών βαρών γιατί διαφορετικά µπορεί να προκαλέσουν 

µεγάλης έκτασης φοροδιαφυγή ή ακόµα και κοινωνική αναταραχή.  

 Ο µόνος φόρος που είναι πάντα προοδευτικός σε σχέση µε το εισόδηµα είναι 

ο φόρος εισοδήµατος φυσικών προσώπων. Ο φόρος αυτός είναι προοδευτικός ακόµα 

και όταν επιβάλλεται µε αναλογικό συντελεστή, εφόσον υπάρχει κάποιο 

απαλλασσόµενο ποσό στο εισόδηµα που υποβάλλεται σε φορολογία. Οι έµµεσοι 

φόροι θεωρούνται γενικά αντίστροφα προοδευτικοί γιατί το µέρος του εισοδήµατος 

που διοχετεύεται στην κατανάλωση µειώνεται καθώς το εισόδηµα αυξάνει. Όµως η 

αντίστροφη προοδευτικότητα των γενικών φόρων κατανάλωσης περιορίζεται  µε την 

απαλλαγή βασικών ειδών από τη φορολογία και µε τη βαρύτερη επιβάρυνση των 

ειδών που καταναλώνουν κατά κανόνα τα νοικοκυριά µε υψηλό εισόδηµα. Ο φόρος 

στη βενζίνη και τα τέλη κυκλοφορίας των αυτοκινήτων περιέχουν επίσης ένα 

στοιχείο προοδευτικότητας γιατί οι φορολογούµενοι µε χαµηλό εισόδηµα µπορεί να 

µην έχουν αυτοκίνητο ή έχουν συνήθως αυτοκίνητο µικρής ιπποδύναµης. Τέλος, ο 

φόρος κληρονοµιών και δωρεών είναι προοδευτικός, ενώ συνήθως δεν ισχύει το ίδιο 

µε το φόρο µεταβίβασης ακινήτων και το φόρο ακίνητης περιουσίας. 
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 Η τρίτη διάσταση είναι γεωγραφική. Οι πολίτες δεν πρέπει να φορολογούνται 

ανάλογα µε την περιοχή στην οποία κατοικούν αλλά το φορολογικό σύστηµα πρέπει 

να εξασφαλίζει δίκαιη κατανοµή των φορολογικών βαρών µεταξύ των κατοίκων όλης 

της χώρας. Όσον αφορά όµως τις γεωγραφικές διαφορές στον τρόπο κατανοµής των 

βαρών η φορολογική δικαιοσύνη δεν πρέπει να εξετάζεται µόνο σε σχέση µε τα 

έσοδα αλλά σε συνδυασµό και µε τις δηµόσιες δαπάνες. Έτσι, δεν πρέπει να θεωρηθεί 

ότι αποτελεί φορολογική αδικία το γεγονός ότι οι κάτοικοι κάποιας περιοχής 

φορολογούνται βαρύτερα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αν είναι καλύτερο το 

επίπεδο των υπηρεσιών που τους παρέχονται. Γιατί οι ΟΤΑ πρέπει να έχουν την 

ευχέρεια να προσαρµόζουν τις υπηρεσίες που παρέχουν σύµφωνα µε τις προτιµήσεις 

των δηµοτών. Για το λόγο αυτό εξάλλου, επιβάλλεται η οικονοµική τους ανεξαρτησία 

καθώς και κάποια ευχέρεια µεταβολής των φορολογικών συντελεστών. Έτσι, δεν 

είναι άδικο να φορολογηθεί σε µια περιοχή µια πηγή εισοδήµατος βαρύτερα αν για να 

δηµιουργηθεί το εισόδηµα αυτό απαιτήθηκε από την πλευρά της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης ένα εξαιρετικά υψηλό επίπεδο δαπάνης. Επίσης δεν είναι άδικο αν σε 

κάποια περιοχή η φορολογική επιβάρυνση είναι βαρύτερη από αλλού για να 

διατηρηθεί , για παράδειγµα, η τιµή του εισιτηρίου στις τοπικές συγκοινωνίες σε 

ύψος κάτω του κόστους. 

 Έχει αποδειχθεί ότι η διαφορά µεταξύ των φόρων που πληρώνουν οι κάτοικοι 

µιας περιοχής και του οφέλους που έχουν από την πραγµατοποίηση δηµοσίων 

δαπανών είναι περισσότερο ευνοϊκή γι΄αυτούς στις περιοχές όπου το µέσο κατά 

κεφαλήν εισόδηµα είναι σχετικά υψηλό. ∆ηλαδή, οι ΟΤΑ στην περιοχή των οποίων 

κατοικούν κυρίως υψηλές εισοδηµατικές τάξεις θα έχουν τη δυνατότητα να παρέχουν 

περισσότερες υπηρεσίες επιβάλλοντας φορολογία που δεν θα είναι υψηλότερη από 

αυτή που επιβάλλουν οι πτωχές περιοχές. Η, αλλιώς, θα µπορούν να παρέχουν τις 

ίδιες υπηρεσίες µε χαµηλότερους φορολογικούς συντελεστές, αφού στις περιοχές 

αυτές η φορολογική βάση είναι µεγάλη. Κατά συνέπεια, το δηµοσιονοµικό σύστηµα 

θα παρέχει κίνητρα για µετακίνηση των πολιτών µεταξύ των διαφόρων περιοχών 

πέρα από αυτά  που παρέχει η λειτουργία του οικονοµικού συστήµατος και η εξίσωση 

των δηµοσιονοµικών βαρών δεν µπορεί παρά να γίνεται, στην πράξη, µε τις κρατικές 

επιχορηγήσεις.  

 
3.2. Φορολογική Εναρµόνιση των ΟΤΑ 

 
Η κεντρική διοίκηση αφού επιλέξει τους φόρους που θα εκχωρήσει στην Τοπική 

Αυτοδιοίκηση θα πρέπει ή να επιτρέψει στους ΟΤΑ να αποφασίσουν οι ίδιοι ποιους 

φόρους θα επιβάλλουν  ή να ορίσει ότι η επιβολή των φόρων που εκχωρεί είναι 
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υποχρεωτική. Επίσης η Κεντρική ∆ιοίκηση θα πρέπει να αποφασίσει αν θα ορίσει η 

ίδια τους φορολογικούς συντελεστές, αν θα επιτρέψει τον ελεύθερο προσδιορισµό 

τους από τους ΟΤΑ ή αν θα ορίσει ανώτερα και κατώτερα όρια µέσα στα οποία θα 

µπορούν οι ΟΤΑ να προσδιορίζουν τους συντελεστές. 

 Αν οι ΟΤΑ έχουν το δικαίωµα επιλογής των φόρων που θα επιβάλουν οι 

οικονοµικές µονάδες, θα έχουν κίνητρο να εγκατασταθούν στην περιοχή που θα έχει 

τη µικρότερη οικονοµική επιβάρυνση. Η µετακίνηση όµως αυτή των ατόµων και των 

επιχειρήσεων θα αποτελέσει εµπόδιο στην επίτευξη άριστης κατανοµής των µέσων 

παραγωγής. Αντίθετα, αν όλοι οι ΟΤΑ επιβάλουν τους ίδιους σχεδόν φόρους, η 

µετεγκατάσταση σε κάποια άλλη περιοχή λόγω φορολογικών πλεονεκτηµάτων θα 

είναι άσκοπη ιδιαίτερα αν όλες οι περιοχές παρέχουν τα ίδια σχεδόν επίπεδα 

υπηρεσιών. 

 Τα προβλήµατα που θα προκύψουν αν δεν υπάρχει φορολογική εναρµόνιση 

ανάµεσα στους ΟΤΑ µπορούν να εξετασθούν µε τη βοήθεια ενός παραδείγµατος στον 

πίνακα 1.1. εξετάζεται η περίπτωση δύο ΟΤΑ µε διαφορετικά φορολογικά 

συστήµατα. Ο ένας ΟΤΑ (Α) υποθέτουµε ότι επιβάλλει κεφαλικό φόρο και ότι ο 

άλλος (Β) επιβάλλει ένα φόρο εισοδήµατος. Για να απλοποιηθεί η ανάλυση 

εξετάζεται η συµπεριφορά τεσσάρων µόνο δηµοτών σε κάθε ΟΤΑ, ενώ γίνεται η 

υπόθεση ότι οι ΟΤΑ παρέχουν το ίδιο επίπεδο υπηρεσιών και ότι το κόστος παροχής 

των υπηρεσιών είναι ανάλογο του πληθυσµού. Υποθέτουµε επίσης, ότι και στους δύο 

ΟΤΑ οι δηµότες έχουν τα ίδια εισοδήµατα και προτιµήσεις. Τέλος, υποθέτουµε ότι ο 

Α ΟΤΑ καθορίζει το ύψος του φόρου σε  12.500δρχ. για κάθε ενήλικο δηµότη και ότι 

ο Β επιβάλλει το φόρο εισοδήµατος µε συντελεστή 1%, κάτι που του επιτρέπει να 

εισπράττει τα ίδια έσοδα µε αυτά που εισπράττει ο Α. παρατηρείται ότι οι υψηλότερες 

εισοδηµατικές τάξεις στον Α ΟΤΑ πληρώνουν χαµηλότερο φόρο από τις αντίστοιχες  

 

 Α ΟΤΑ Β ΟΤΑ 
Φορολ/νοι Εισόδηµα Κεφαλικός 

Φόρος 
φορολογούµενοι εισόδηµα Φόρος 

Εισοδήµατος 
Α1 500.000 12.500 Β1 50.000 5.000 

Α2 1.000.000 12.500 Β2 1.000.000 10.000 

Α3 1.500.000 12.500 Β3 1.500.000 15.000 

Α4 2.000.000 12.500 Β4 2.000.000 20.000 

ΣΎΝΟΛΟ 5.000.000 50.000 ΣΥΝΟΛΟ 5.000.000 50.000 
 

εισοδηµατικές τάξεις στον Β, ενώ συµβαίνει το αντίθετο για τις χαµηλές  

εισοδηµατικές τάξεις. 

 Είναι προφανές ότι οι υψηλές εισοδηµατικές τάξεις στον Β ΟΤΑ (Β3και Β4) 

θα έχουν κίνητρο να εγκατασταθούν στην περιοχή του Α. Επίσης οι χαµηλές 
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εισοδηµατικές τάξεις στο Α ΟΤΑ( Α1και Α2) θα έχουν κίνητρο να εγκατασταθούν 

στην περιοχή του Β. Αν υποθέσουµε ότι οι εργαζόµενοι είχαν εγκατασταθεί αρχικά 

στην περιοχή  όπου  το οριακό τους προϊόν ήταν στο υψηλότερο δυνατό επίπεδο, η  

µετακίνησή τους αυτή θα προκαλέσει σπατάλη πόρων και µείωση του παραγόµενου 

προϊόντος. Αποτέλεσµα επίσης της µετακίνησης είναι να µειωθεί σηµαντικά η 

φορολογική βάση στο Β ΟΤΑ, έτσι ώστε να απαιτείται αύξηση του συντελεστή σε 

1,67% για να διατηρηθούν τα φορολογικά έσοδα στο ίδιο επίπεδο(50.000 δρχ.) 

 Η κατάσταση που θα διαµορφωθεί φαίνεται στον Πίνακα 1.2. 

 

 Α ΟΤΑ Β ΟΤΑ 
Φορο/νοι Εισόδηµα Κεφαλικός  

Φόρος  
Φορολογούµενοι  Εισόδηµα  Φόρος  

Εισοδήµατος  
Α1 1.500.000 12.500 Α1 500.000 8.350 

Α2 2.000.000 12.500 Α2 1.000.000 16.700 

Α3 1.500.000 12.500 Β1 500.000 8.350 

Α4 2.000.000 12.500 Β2 1.000.000 16.700 

ΣΥΝΟΛΟ 5.000.000 50.000 ΣΥΝΟΛΟ 3.000.000 50.100 
 

Παρατηρείται ότι ο Β ΟΤΑ όχι µόνο δεν πέτυχε το στόχο του για δικαιότερη 

κατανοµή των φορολογικών βαρών αλλά, αντίθετα, για να εξασφαλίσει το ίδιο 

επίπεδο των παρερχοµένων υπηρεσιών αύξησε τη φορολογία, µε συνέπεια οι 

περισσότεροι φορολογούµενοι να πληρώνουν περισσότερο φόρο από ότι 

προηγουµένως. Παρατηρείται επίσης ότι οι φορολογούµενοι µε εισόδηµα 

1.000.000δρχ. στον Β ΟΤΑ πληρώνουν περισσότερο φόρο από ότι οι 

φορολογούµενοι µε υψηλότερο εισόδηµα στο Α ΟΤΑ. 

Αυτό µπορεί να παρακινήσει τους Α2 και Β2 να εγκατασταθούν στον Α ΟΤΑ 

όπου η φορολογική επιβάρυνση είναι χαµηλότερη, µε συνέπεια να µειωθεί ακόµη 

περισσότερο η φορολογική βάση στον Β ΟΤΑ και να απαιτηθεί ακόµη µεγαλύτερη 

αύξηση του φορολογικού συντελεστή.  

Παρόµοια προβλήµατα θα υπάρξουν αν αντί για τον κεφαλικό φόρο και το 

φόρο εισοδήµατος, που χρησιµοποιήθηκαν στο παράδειγµα, χρησιµοποιηθούν 

οποιοιδήποτε άλλοι φόροι. 

Για παράδειγµα, έστω  ότι ο ένας ΟΤΑ επιβάλλει κεφαλικό φόρο και ο άλλος 

ένα φόρο στην ακίνητη περιουσία. Οι φορολογούµενοι µε πολλά ακίνητα στην 

περιοχή όπου επιβάλλεται φόρος στην ακίνητη περιουσία θα πληρώνουν περισσότερο 

φόρο από τους φορολογούµενους του ΟΤΑ που επιβάλλει κεφαλικό φόρο και θα 

προκληθεί µετακίνηση του πληθυσµού και του κεφαλαίου. 

Η ίδια περίπου κατάσταση θα υπάρξει, επίσης, αν οι ΟΤΑ επιβάλλουν 

περισσότερους από ένα φόρο. Αν, για παράδειγµα  ο Α ΟΤΑ επιβάλλει υψηλό φόρο 
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εισοδήµατος και χαµηλό φόρο ακίνητης περιουσίας ενώ ο Β ΟΤΑ το αντίθετο, θα 

υπάρξουν τα ίδια προβλήµατα µε αυτά που αναφέρθηκαν πιο πάνω. 

Η ελαχιστοποίηση του προβλήµατος θα επιτευχθεί αν το φορολογικό σύστηµα 

της Τοπική Αυτοδιοίκησης είναι έτσι διαρθρωµένο ώστε να εξασφαλίζει εναρµόνιση 

φορολογίας που επιβάλλουν οι ΟΤΑ. Για να υπάρχει πλήρης εναρµόνιση πρέπει όλοι 

οι ΟΤΑ να επιβάλλουν τους  ίδιους φόρους µε τους ίδιους ακριβώς φορολογικούς 

συντελεστές. Στην περίπτωση αυτή, οι τοπικοί φόροι θα είναι σαν τους φόρους που 

επιβάλλει η Κεντρική ∆ιοίκηση, οι οποίοι ισχύουν για όλη τη χώρα και έτσι το 

φορολογικό σύστηµα δεν θα παρέχει κίνητρα για µετακίνηση των νοικοκυριών λόγω 

διαφορετικής φορολογικής επιβάρυνσης και δεν θα παρεµβαίνει στην κατανοµή των 

µέσων παραγωγής και στην αποδοτικότητά τους.  

Όµως, µε τη φορολογική εναρµόνιση δεν σηµαίνει ότι οι φορολογικοί 

συντελεστές πρέπει να είναι οι ίδιοι σε όλους τους ΟΤΑ ούτε  όλοι οι ΟΤΑ πρέπει να 

έχουν  το ίδιο ακριβώς φορολογικό σύστηµα, αφού το επίπεδο των υπηρεσιών που 

παρέχουν είναι διαφορετικό και υπάρχουν σηµαντικές διαφορές στο µέγεθος της 

φορολογικής βάσης. 

Σηµαίνει απλώς ότι δεν πρέπει να υπάρχουν ΟΤΑ οι οποίοι να είναι πολύ 

περισσότερο «ελκυστικοί» από άλλους, όσον αφορά τη φορολογική επιβάρυνση, σε 

σχέση µε τις υπηρεσίες που παρέχουν. 

Όλη η ιδέα της αυτοδιοίκησης είναι να δώσει τη δυνατότητα στα άτοµα που 

κατοικούν σε διάφορες περιοχές να εκφράσουν διαφορετικές προτιµήσεις για 

δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες, κάτι που αναπόφευκτα οδηγεί και σε διαφορές στη 

φορολογική επιβάρυνση. Οι οποίες παρενέργειες που µπορεί να υπάρξουν από αυτή 

τη διαφοροποίηση της φορολογικής επιβάρυνσης µπορεί να θεωρηθούν ότι 

αποτελούν το κόστος του πολιτικού διαχωρισµού. 

Υπάρχουν όµως τρόποι το κόστος αυτό να περιορισθεί. Οι κανόνες που πρέπει 

να τηρηθούν για το σκοπό αυτόν είναι οι εξής : Πρώτον, όταν οι οικονοµικές µονάδες 

µετακινούνται πολύ µεταξύ των περιοχών, η φορολόγησή τους πρέπει να είναι ίδια σε 

όλες τις περιοχές. Επίσης, οι συντελεστές των τοπικών φόρων που επιβαρύνουν τις 

µονάδες αυτές δεν πρέπει να διαφέρουν πολύ µεταξύ των περιοχών, εκτός και αν οι 

διαφορές δικαιολογούνται από τις αντίστοιχες διαφορές στο όφελος που αποκτούν οι 

µονάδες από τις υπηρεσίες που παρέχονται. 

∆εύτερον, είναι προτιµότερο η τοπική φορολογία να επιβάλλεται αν είναι 

δυνατό, σε αντικείµενα το οποία δεν είναι πιθανό να µετακινηθούν λόγω διαφορών 

στη φορολογία. 
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Φυσικά η κινητικότητα του πληθυσµού µεταξύ των ΟΤΑ µέσα στη ίδια πόλη 

είναι µεγάλη. Θα είναι όµως µικρότερη αν ο φόρος επιβάλλεται σε µια ευρύτερη 

περιοχή( Β΄βαθµίδα Αυτοδιοίκησης ). Έτσι, οι διαφορές που µπορεί να υπάρξουν από 

περιοχή σε περιοχή στο φορολογικό καθεστώς εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από τη 

βαθµίδα Αυτοδιοίκησης που επιβάλλει τη φορολογία.   

 

3.3.Η ∆ιάρθρωση του Φορολογικού Συστήµατος 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  
στην Ελλάδα σε σχέση  
µε την Ευρωπαϊκή Ένωση  

Η παρούσα µελέτη πραγµατεύεται τα φορολογικά συστήµατα των 

Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα αρχικά δέκα πέντε κράτη µέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης µε σκοπό να καταγράψει τις υπάρχουσες διαφορές µεταξύ του 

επιπέδου της φορολογικής αποκέντρωσης των Ο.Τ.Α. στην Ελλάδα σε σχέση µε τα 

λοιπά κράτη - µέλη και να διερευνήσει τις αιτίες αυτών. Παρουσιάζει την σύνθεση 

των φορολογικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ε.Ε., ώστε να 

απεικονισθεί η διάρθρωση αυτών. Εξετάζει, επίσης, την σχέση των άµεσων 

φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α. µε τα δηµόσια φορολογικά έσοδα στην Ε.Ε.  ως και 

την ποσοστιαία συµµετοχή των φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α. στα συνολικά τους 

έσοδα, ώστε να γίνει κατανοητή η σηµαντικότητα των συγκεκριµένων εσόδων για 

την οικονοµική ευρωστία και αυτοτέλεια της τοπικής αυτοδιοίκησης. Ιδιαίτερη 

αναφορά γίνεται για την φορολογική αποκέντρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης στην 

Ελλάδα. Στην τελευταία ενότητα της παρούσης αναπτύσσονται οι διαπιστώσεις της 

φορολογικής αποκέντρωσης της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα σε σχέση µε τα 

κράτη- µέλη της Ε.Ε. 

 

3.3.1. Εισαγωγή 
Οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (O.T.A.), αποτελούν ταυτόχρονα πολιτικές, 

διοικητικές και οικονοµικές µονάδες, οι οποίες προκειµένου να παίξουν ενεργό ρόλο 

στην ανάπτυξη, απαιτούν και τους αναγκαίους πόρους. Είναι προφανές ότι µε 

ανεπαρκείς πόρους οι Ο.Τ.Α. δεν µπορούν να επιτελέσουν αποτελεσµατικά τις 

λειτουργίες τους και τον αναπτυξιακό τους ρόλο. Τα φορολογικά έσοδα αποτελούν 

ένα σηµαντικό τµήµα των ως άνω πόρων. 

  

Στο παρόν άρθρο προσπαθούµε να καταγράψουµε τις διαφορές του φορολογικού 

συστήµατος των Ο.Τ.Α. µεταξύ της Ελλάδας και των λοιπών κρατών - µελών της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης (Ε.Ε.), προκειµένου να διαπιστωθούν οι σύγχρονες τάσεις και η 

αναγκαιότητα ευθυγράµµισης προς τις πρακτικές των ανεπτυγµένων µελών της Ε.Ε. 
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∆ιαφορές αυτές πηγάζουν από τον διαφορετικό τρόπο προσέγγισης της φορολογικής 

αποκέντρωσης στα διάφορα κράτη - µέλη. Η φορολογική αποκέντρωση συνδέεται 

άµεσα µε τις προσπάθειες εκσυγχρονισµού του δηµοσιονοµικού συστήµατος σε κάθε 

κράτος - µέλος. Τα τελευταία χρόνια, όπως αναπτύσσεται κατωτέρω, 

θεσµοθετήθηκαν σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ο.Τ.Α. φορολογικές µεταρρυθµίσεις 

που είχαν άµεση σχέση µε τα φορολογικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης και 

επηρεάζουν το εύρος της φορολογικής αποκέντρωσης. Όπως  θα καταδειχθεί στο 

παρόν άρθρο, η Ελλάδα παραµένει το πιο συγκεντρωτικό κράτος της Ε.Ε. από  την 

άποψη της φορολογικής αποκέντρωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Τ.Α.). 

  

3.3.2. Το φορολογικό σύστηµα της Τ.Α. στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
Το φορολογικό σύστηµα 
των Ο.Τ.Α. στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
Α. Οι κυριότεροι φόροι της τοπικής  
         αυτοδιοίκησης 
Η παρουσίαση της διάρθρωσης των φορολογικών συστηµάτων των Ο.Τ.Α. στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση θα βοηθήσει στην κατανόηση της σύνθεσης αυτών, ως προς το 

επίπεδο της φορολογικής αποκέντρωσης, µε κύριο κριτήριο τον διαχωρισµό των 

φόρων σε άµεσους και έµµεσους.  

Παραστατικά η βασική διάρθρωση του φορολογικού συστήµατος στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση των 15 παρουσιάζεται στο ακόλουθο γράφηµα 1 (πηγή Eurostat 2001): 

  

Γράφηµα 1 

∆ιάρθρωση Φορολογικού Συστήµατος 
                  στην EE-15 

  
Β.  Τα φορολογικά έσοδα των Ο.Τ.Α.  
          στα κράτη – µέλη της Ε.Ε. 
Τα έσοδα από την φορολογία µπορούν να διακριθούν σε δύο βασικές κατηγορίες1 . 

  Στους «κύριους φόρους» στους οποίους η φορολογική βάση προσδιορίζεται 

από το κράτος 

       ή από το κράτος και τις τοπικές περιφερειακές αρχές (Ο.Τ.Α.). Παραδείγµατα 

«κύριων 

       φόρων» βρίσκονται στα εξής κράτη - µέλη: 

• Ο φόρος ακίνητης περιουσίας σε έξι κράτη–µέλη (Βέλγιο, Ελλάδα, ∆ανία, Γαλλία, 

Ιρλανδία και Ηνωµένο Βασίλειο). 
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• Ο φόρος εισοδήµατος σε έξι κράτη–µέλη (Βέλγιο, ∆ανία, Ιταλία, Ισπανία, Σουηδία) 

• Ο φόρος των νοµικών προσώπων (εταιρειών) σε τρία κράτη–µέλη (Γαλλία, 

Πορτογαλία, Ισπανία). 

  Στους «ειδικούς φόρους» στους οποίους η φορολογική βάση προσδιορίζεται 

αποκλειστικά 

      από τις περιφερειακές αρχές. Στην ειδική φορολόγηση περιλαµβάνονται όλα 

τα κράτη– 

      µέλη εκτός από την Ιρλανδία, το Ηνωµένο Βασίλειο και την Σουηδία. 

Παραδείγµατα 

      ειδικής φορολόγησης είναι: 

• Ο φόρος ακίνητης περιουσίας σε οκτώ κράτη–µέλη (Αυστρία, Φιλανδία, Γερµανία, 

Ιταλία, Λουξεµβούργο, Κάτω Χώρες, Πορτογαλία και Ισπανία). 

• Ο φόρος επί των νοµικών προσώπων σε τέσσερα κράτη–µέλη (Αυστρία, Βέλγιο, 

Λουξεµβούργο και Ισπανία). 

• Οι φόροι επί των «µέσων µεταφοράς» (αυτοκινήτων κλπ) σε τέσσερα κράτη –µέλη 

(Γαλλία, Ιταλία, Πορτογαλία, Ισπανία). 

Γ.  Η σχέση των άµεσων φορολογικών εσόδων της Τ.Α.  

          µε τα δηµόσια φορολογικά έσοδα  

          στα κράτη - µέλη της Ε.Ε. 

Ως άµεσα φορολογικά έσοδα ορίζονται τα έσοδα που εισπράττονται από τους ίδιους 

τους Ο.Τ.Α. 

Η ποσοστιαία συµµετοχή των άµεσων φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α. στην Ε.Ε. 

στο σύνολο των κρατικών φορολογικών εσόδων ποικίλει από κράτος σε κράτος και 

παρουσιάζει τις ακραίες τιµές µεταξύ Ελλάδος 1,3 (χαµηλότερη τιµή) και της ∆ανία 

µε 32% (υψηλότερη τιµή). Πρέπει να σηµειωθεί ότι ο µέσος όρος µεταξύ όλων των 

κρατών µελών της Ε.Ε. ανέρχεται στο 16% περίπου  

Αναλυτικά η σχέση των φορολογικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης µε το 

σύνολο των κρατικών φορολογικών εσόδων απεικονίζεται στα ακόλουθα γραφήµατα 

και πίνακα ως ακολούθως Γράφηµα 2 
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 Ο µέσος όρος των συνολικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ε.Ε. των 15 

και των 25, ανέρχεται σε ποσοστό 11,3% επί του ΑΕΠ. 

Από την ανάλυση των ανωτέρω πινάκων, για την περίοδο από 2000 ως 2005 

παρατηρείται αύξηση των τοπικών φορολογικών εσόδων στην Ελλάδα (από 2,72% 

επί του ΑΕΠ το 2000 σε 3,14% του ΑΕΠ το 2005). Παρ’ όλα αυτά η Ελλάδα µαζί µε 

την Κύπρο και την Μάλτα παραµένουν οι τρεις τελευταίες χώρες σε ποσοστό επί του 

ΑΕΠ κάτω από το όριο του 7,5%3  

∆. Η ποσοστιαία συµµετοχή των φορολογικών εσόδων 

    στο σύνολο των εσόδων των Ο.Τ.Α. στα κράτη - µέλη της Ε.Ε. 

Η ποσοστιαία συµµετοχή των φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α. στο σύνολο των 

εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης στα κράτη µέλη της Ε.Ε. ποικίλει και παρουσιάζει 

αποκλίσεις από 4,4% (Ιρλανδία) έως 73% (Σουηδία). Ο Μέσος Όρος τα ανωτέρω 

συµµετοχής στην Ε.Ε. είναι 38% περίπου. 

Υψηλότερη από τον ευρωπαϊκό Μέσο Όρο εµφανίζεται το ποσοστό  σε επτά κράτη–

µέλη: Σουηδία (73%), Φιλανδία (54,7%), Αυστρία (56,1%), ∆ανία (53,6%), Ιταλία 

(43%), Γαλλία (41,7%) και Ισπανία (41,2%). 

Πλησίον του µέσου όρου κυµαίνεται το ποσοστό σε τέσσερα κράτη–µέλη: Γερµανία 

(37,7%), Πορτογαλία (37,4%), Λουξεµβούργο (37,7%) και Βέλγιο (32,4%). 

Στα υπόλοιπα τέσσερα κράτη–µέλη τα φορολογικά έσοδα αντιπροσωπεύουν ένα 

µέτριο µερίδιο φορολογικού εισοδήµατος από τις τοπικές αρχές. Ειδικότερα, αυτό 

ανέρχεται: στο Ηνωµένο Βασίλειο (16,3%), στην Ελλάδα (11,8%), στις Κάτω Χώρες 

(8,4%) και στην Ιρλανδία (4,4%). 

Η µεγάλη διαφορά που παρατηρείται στις Σκανδιναβικές χώρες οφείλεται στο ότι οι 

τοπικές αρχές (Ο.Τ.Α.) στις χώρες αυτές εισπράττουν–συλλέγουν τους φόρους, το 

ποσοστό των οποίων καθορίζεται από τους ίδιους τους Ο.Τ.Α. 
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Τα φορολογικά έσοδα της Τ.Α. έχουν καταγράψει αυξητική τάση σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο, µεταξύ 1996 (έτος βάσης) και 2001, η οποία ανέρχεται σε ποσοστό στο 

+4,8%, έναντι +3,7% των κρατικών φορολογικών εσόδων και +2,6% του Α.Ε.Π. 

Η αυξητική αυτή τάση οφείλεται κυρίως στις φορολογικές µεταρρυθµίσεις στην 

Ιταλία και την Ισπανία, οι οποίες οδήγησαν σε µία µέση ετήσια αύξηση του όγκου 

των τοπικών εσόδων και( +9,7%) και (+15%) αντίστοιχα. 

Υψηλά ποσοστά ετήσιας αύξησης του όγκου των τοπικών εσόδων παρουσίασαν 

επίσης το Ηνωµένο Βασίλειο (+5,8%) και η Πορτογαλία (+7,2%). 

Στατιστικά στοιχεία για την συµµετοχή των φορολογικών εσόδων στα συνολικά 

έσοδα των Ο.Τ.Α. δεν υπάρχουν, παρ’ όλα αυτά µε τα ήδη υπάρχοντα στοιχεία ο 

µέσος όρος στην Ευρώπη των 25 για το έτος 2004 ανέρχεται στο 2% του ΑΕΠ4 

 
   
 
Ε. Η σύνθεση των φορολογικών εσόδων 
      στα 15 αρχικά κράτη –µέλη της Ε.Ε. 
Η σύνθεση των φορολογικών εσόδων ανά κράτος (στα 15 αρχικά κράτη της Ε.Ε.) 

έχει ως ακολούθως: 
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Ελλάδα 
Τα φορολογικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα αποτελούνται από τις 

ακόλουθες κατηγορίες εσόδων: 

 

 
• Τέλη και δικαιώµατα 

Τα τελευταία σαράντα χρόνια αυξήθηκε η συµµετοχή των «δικαιωµάτων –τελών» 

στα συνολικά τρέχοντα έσοδα των Ο.Τ.Α. κατά 30 ποσοστιαίες µονάδες6. Η τάση 

συµµετοχής τους στα φορολογικά έσοδα είναι αύξουσα. Στην κατηγορία αυτή 

υπάγονται τα τέλη καθαριότητας, ηλεκτροφωτισµού, ύδρευσης, αποχέτευσης και 

ακίνητης περιουσίας. Τα έσοδα αυτά ονοµάζονται «ανταποδοτικά», λόγω των 

αντίστοιχων δαπανών για τις συγκεκριµένες υπηρεσίες που προσφέρουν οι Ο.Τ.Α. 

στους δηµότες. Εισπράττονται από το κράτος, µέσω των λογαριασµών της ∆ΕΗ και 

αντιπροσωπεύουν περίπου το 83% των εσόδων της γενικότερης κατηγορίας των 

φορολογικών εσόδων. Στην κατηγορία αυτή των εσόδων τα έσοδα από την 

καθαριότητα αποτελούν το 58% του συνόλου (στοιχεία Ε.Σ.Υ.Ε. 2001). 

• Φόροι  
Η κατηγορία των φόρων της τοπικής αυτοδιοίκησης διαρθρώνεται ως εξής: 

 
Η συνολική συµµετοχή των φόρων στα φορολογικά έσοδα των Ο.Τ.Α. ανέρχεται στο 

17% (στοιχεία Ε.Σ.Υ.Ε. 2002) 
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Στην κατηγορία των αυτοτελών φόρων περιέχονται ο φόρος ζύθου, ο φόρος 

ηλεκτροδοτούµενων χώρων και λοιποί αυτοτελείς φόροι. 

Η τάση συµµετοχής των φόρων στα συνολικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης στην 

Ελλάδα είναι πτωτική, από 11,8% που αντιπροσωπεύουν το 1976, το ποσοστό τους 

µειώθηκε στο 2,2% το 2002 (στοιχεία Ε.Σ.Υ.Ε. 2002). 

 

Γερµανία 
Οι φόροι ποικίλουν πάρα πολύ µεταξύ των οµόσπονδων κρατών. Σύµφωνα µε την 

παράγραφο 6 του άρθρου 106 του θεµελιώδους νόµου (σύνταγµα), οι δήµοι έχουν το 

δικαίωµα να επιβάλουν: 

-φόρους ιδιοκτησίας 

-τοπικούς φόρους επί καταναλωτικών αγαθών και δαπανών.  

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω οι δήµοι επιβάλλουν τους ακόλουθους φόρους: 

•  Εµπορικός φόρος (Gewerbestewer) 

•  Φόρος εδάφους Α (γεωργία και δασονοµία)  (Grundstewer A & B) 

•  Φόρος εδάφους Β (ακίνητη περιουσία) 

Ο εµπορικός φόρος επιβάλλεται στις εµπορικές και βιοµηχανικές επιχειρήσεις. Οι 

βάσεις υπολογισµού του είναι τα λειτουργικά κέρδη και τα πάγια των εταιρειών (η 

φορολόγηση επί των παγίων καταργήθηκε το 1998). Ο ανωτέρω φόρος δεν έχει 

σχέση µε την κρατική (οµοσπονδιακή) φορολόγηση των εταιρειών. Οι φόροι που 

επιβάλλονται από τους δήµους, επιβάλλονται βάσει µιας αξιολόγησης που γίνεται 

από τις φορολογικές αρχές. Η απόφαση σχετικά µε το ποσοστό των φόρων 

καθορίζεται σε συνεργασία µε την τοπική κυβέρνηση. Ως παραδείγµατα τοπικών 

φόρων µπορούν να αναφερθούν: 

•  Φόρος ψυχαγωγίας 

•  Φόρος ποτών (µε εξαίρεση την µπύρα) 

•  Φόρος αδειών 

•  Φόρος δεύτερης κατοικίας. 

Στα περισσότερα κράτη, ο νόµος εξουσιοδοτεί τις τοπικές αρχές να εισάγουν και 

επιβάλουν τοπικούς φόρους καταναλωτών και δαπανών, εφ’ όσον οι ως άνω δεν είναι 

όµοιοι, ιδίου τύπου, µε τους φόρους που προβλέπονται από τον οµοσπονδιακό νόµο. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 106 του Θεµελιώδους Νόµου, οι δήµοι εκτός από την 

Οµοσπονδία και τα οµοσπονδιακά κράτη έχουν το δικαίωµα να λαµβάνουν ένα 

µερίδιο από  τον φόρο εισοδήµατος. 

Γαλλία 
Τα έσοδα από φόρους διακρίνονται στις ακόλουθες κατηγορίες: 

I.  Από άµεση φορολογία  



 - 52 - 

(ενδεικτική παράθεση) 

•  Φόροι ιδιοκτησίας 

•  Φόροι κατοικιών 

•  Φόρος συλλογής απορριµµάτων 

•  Φόρος πεζοδροµίων 

•  Φόρος οδικής επίστρωσης 

II.  Από έµµεση φορολογία  

(ενδεικτική παράθεση) 

•  Αστικοί φόροι ανάπτυξης 

•  Φόρος τοπικός δηµοσίων εγκαταστάσεων 

•  Φόροι οικοδοµήσεως 

III. Λοιποί φόροι (ενδεικτική παράθεση) 

•  Φόροι στην κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας 

•  Φόροι ψυχαγωγίας 

•  Φόροι διαφήµισης (αφισών και οχηµάτων) 

•  Φόρος επί οινοπνευµατωδών ποτών. 

•  Φόρος για χρήση σφαγείων 

•  Φόρος για άδειες κυνηγίου 

•  Φόρος στα έσοδα χαρτοπαικτικών λεσχών. 

Ιταλία 9 

Η διάρθρωση των τοπικών εσόδων είναι η ακόλουθη: 

•   Έσοδα από φόρους ιδιοκτησίας 

•  Έσοδα από τους φόρους της κατανάλωσης Ηλεκτρικής Ενέργειας 

•  Έσοδά από τους φόρους της επεξεργασίας αποβλήτων 

•  Έσοδα από τους φόρους της κατανάλωσης ύδατος 

•  Μέρος από τα έσοδα που προκύπτουν από την φορολόγηση των φυσικών 

προσώπων 

•  Μέρος από τα έσοδα που προκύπτουν από την φορολόγηση των νοµικών 

προσώπων. 

Πορτογαλία  

Οι φόροι επιβάλλονται από τις κεντρικές κυβερνητικές υπηρεσίες και είναι 

υποχρεωτικοί. 

Οι φόροι που εισπράττονται εξ ολοκλήρου από τους δήµους είναι: 

•  Οι δηµοτικοί φόροι αφορούν στο µεγαλύτερο µέρος τους τον φόρο ιδιοκτησίας 

•  Ο δηµοτικός φόρος αυτοκινήτων επιβάλλεται στα αυτοκίνητα των µονίµων 

κατοίκων του δήµου 
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•  Ο φόρος επί των µεταφορών. 

Οι δήµοι δεν έχουν καµία αρµοδιότητα ως προς τον προσδιορισµό της φορολογικής 

βάσης ή την δηµιουργία συγκεκριµένων φορολογικών απαλλαγών. Αρµόδιο για τον 

προσδιορισµό και τον καθορισµό του ύψους των τοπικών φόρων είναι το τοπικό 

κοινοβούλιο. Οι δήµοι εισπράττουν µόνο φόρους που έχουν καθοριστεί και αφορούν 

τοπικό επίπεδο. 

Ο µόνος πρόσθετος φόρος που επιβάλλεται εκτός των κρατικών φόρων είναι ο φόρος 

που ισχύει για εταιρικά εισοδήµατα (IRC) και είναι προαιρετικός φόρος, δηλαδή η 

επιβολή του έγκειται στην διακριτική ευχέρεια των τοπικών αρχών. 

Επίσης, οι δήµοι λαµβάνουν ως έσοδο το 37,5% από τα έσοδα που προκύπτουν από 

τον ΦΠΑ που σχετίζεται µε την τουριστική δραστηριότητα και υποδοµές µέσα στο 

έδαφος τους. 

Λουξεµβούργο 

Στους δηµοτικούς φόρους υπάρχουν δύο κατηγορίες: 

•  Ο εµπορικός φόρος, ο οποίος συλλέγεται από το κράτος και για να αποδοθεί στους 

δήµους 

•  Ο φόρος εδάφους, ο οποίος αφορά την φορολόγηση της ιδιοκτησίας. Αυτός ο 

φόρος επιβάλλεται άµεσα από τους δήµους. 

Οι ως άνω φόροι αποτελούν τα 2/3 (δύο τρίτα) των συνολικών φορολογικών εσόδων. 

Στο Λουξεµβούργο δεν υπάρχει κανένας πρόσθετος–τοπικός φόρος εντός από τους 

φόρους που προσδιορίζονται από το κράτος, χωρίς να απαγορεύεται η επιβολή 

τέτοιου είδους φόρων µε την προϋπόθεση να µην βρίσκονται σε αντίθεση µε το 

γενικό συµφέρον. 

Ισπανία  
Έσοδα από: 

Φόρους µε την ακόλουθη διάκριση: 

Έσοδα από φόρους στις αυτόνοµες περιοχές  

• Έσοδα από Φόρους κληρονοµιάς 

• Έσοδα απόΦόρους προστιθέµενης αξίας (ΦΠΑ) 

• Έσοδα από Φορολογία τυχερών παιχνιδιών 

Έσοδα από φόρους στους δήµους 

Α) Υποχρεωτικούς φόρους 

• Φόροι στην ιδιοκτησία 

• Φόροι από κέρδη στις οικονοµικές δραστηριότητες (φόρος εταιρειών) 

•  Φόροι αυτοκινήτων 

Β) Προαιρετικούς φόρους 
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• Φορολογία υπεραξίας ακινήτων 

• Φορολογία στα τεχνικά έργα 

Σε µερικές αυτόνοµες περιοχές, π.χ. Navarra, η τοπική κοινότητα διαχειρίζεται και 

συλλέγει όλους του κρατικούς φόρους (φόρος εισοδήµατος φυσικών και νοµικών 

προσώπων, ΦΠΑ), αποδίδει ένα ποσό στο κράτος και παρακρατά το υπόλοιπο. 

  

Ηνωµένο Βασίλειο  
Ο κυριότερος φόρος είναι ο φόρος των συµβουλίων, ο οποίος χρησιµοποιείται για την 

κάλυψη των απαιτήσεων και δαπανών που αναφέρονται στον Προϋπολογισµό. Ο 

φόρος των συµβουλίων πρέπει να καλύψει την διαφορά µεταξύ των απαιτήσεων που 

αναφέρονται στον Προϋπολογισµό και χρηµατοδοτήσεων που θα λάβει από την 

κεντρική κυβέρνηση. 

Υπόχρεα στην καταβολή του ως άνω φόρου είναι τα φυσικά πρόσωπα. 

Βέλγιο  

Οι ∆ήµοι έχει εκτενή φορολογική αυτονοµία. Κανένας δασµός ή φόρος δεν είναι 

δυνατόν να τεθεί για ένα δήµο ή οµοσπονδία δήµων ή αστικό συγκρότηµα, εάν δεν 

αποφασισθεί από τα αντίστοιχα όργανα τους (δηµοτικά συµβούλια). 

Οι φόροι συλλέγονται σε τοπικό (δηµοτικό) επίπεδο. Τα είδη των φόρων που 

αποτελούν τα φορολογικά έσοδα των δήµων είναι: 

• Φόρος επί των µισθωµάτων (στους ιδιοκτήτες ακινήτων που τα εκµισθώνουν) 

• Φόρος επί του ατοµικού εισοδήµατος (1) 

• Φόρος επί των αυτοκινήτων (1) 

• Φόροι (δασµοί) για την έκδοση διοικητικών εγγράφων, για άδειες οικοδοµήσεως, 

για την παροχή ύδρευσης. 

(1) Επιβάλλονται από το κράτος κατ’ αρχάς. 

Όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, οι τοπικές αρχές έχουν σε γενικές γραµµές την 

ευρεία διακριτικότητα καθορισµού των ποσοστών των τοπικών φόρων. 

Η νοµοθεσία όµως µπορεί να προσδιορίσει τα µέγιστα όρια (την φορολογική οροφή) 

που µπορούν να επιβληθούν. Ειδικότερα, οι δήµοι δεν έχουν την εξουσία να 

αυξήσουν ένα φόρο, ο οποίος έχει επιβληθεί και προσδιορισθεί από το κράτος. 

Τέλος, το άρθρο 464 του κώδικα φορολογίας εισοδήµατος, απαγορεύει στους δήµους 

την επιβολή πρόσθετων φόρων, στις επιχειρήσεις και εταιρικούς οργανισµούς. 

Το κράτος έχει αποκλειστικά την εξουσία επιβολής «γενικών φόρων», όπως π.χ. 

φόροι στα αυτοκίνητα, φόροι εισοδήµατος, ΦΠΑ κλπ 

Οι ως άνω φόροι συλλέγονται κατ’ αρχάς από το κράτος και αποδίδονται κατ’ 

αναλογία στους δήµους. 
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Φινλανδία  

Στους φόρους περιλαµβάνονται τα έσοδα από: 

• Φόρους εισοδήµατος φυσικών προσώπων 

• Φόρους εισοδήµατος εταιρειών 

• Φόρους ιδιοκτησίας 

• Λοιποί φόροι. 

Το δηµοτικό συµβούλιο αποφασίζει σχετικά µε το ύψος του ποσοστού των τοπικών 

δηµοτικών φορολογικών εσόδων και ακίνητης περιουσίας. 

Το ποσοστό φόρου εισοδήµατος των εταιρειών αποφασίζεται από το Κοινοβούλιο. Οι 

τοπικές αρχές δεν έχουν το δικαίωµα να εισάγουν νέους φόρους, δεδοµένου ότι αυτό 

είναι αρµοδιότητα αποκλειστικά του Κοινοβουλίου. 

Σουηδία  

Ο κύριος φόρος των τοπικών και περιφερειακών αρχών είναι ο φόρος εισοδήµατος, ο 

οποίος αποτελεί το 62% περίπου των φορολογικών εσόδων των δήµων και αντίστοιχα 

το 77% περίπου των νοµαρχιακών συµβουλίων. Ο φόρος αυτός εισπράττεται από τις 

κρατικές αρµόδιες αρχές και εν συνεχεία µεταφέρεται στις τοπικές και περιφερειακές 

αρχές. 

Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές δεν έχουν δικαίωµα να εισαγάγουν νέους 

τοπικούς φόρους, χωρίς προηγούµενη νοµοθετική έγκριση. 

Ιρλανδία  

Τα φορολογικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης προέρχονται κυρίως από την 

φορολόγηση των εµπορικών δραστηριοτήτων των διαφόρων επιχειρήσεων. Η 

φορολογική βάση προσδιορίζεται ποσοστιαία και οι φόροι συλλέγονται από τις ίδιες 

τις τοπικές αρχές. Τέλος στα άλλα αντικείµενα φορολόγησης περιλαµβάνεται και η 

φορολόγηση των επιβατηγών αυτοκινήτων. 

∆ανία  

Στην κατηγορία των φόρων περιλαµβάνονται κυρίως ο φόρος εισοδήµατος και ο 

φόρος ιδιοκτησίας (-εδάφους). Ο µεν φόρος εισοδήµατος συλλέγεται από το κράτος, 

ο δε φόρος εδάφους συλλέγεται από τους δήµους. 

Η φορολογική βάση υπολογισµού του φόρου εδάφους προσδιορίζεται από τις 

δηµοτικές και νοµαρχιακές αρχές. 

Επίσης, στην κατηγορία της φορολογίας της ιδιοκτησίας, περιλαµβάνεται και η 

φορολόγηση των γεωργικών εκµεταλλεύσεων 

Αυστρία  

Οι φόροι ανάλογα µε την νοµική βάση ορισµού τους διακρίνονται σε δύο κατηγορίες 

20. 
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Α. Οµοσπονδιακοί φόροι (Federal law) 

Β. Φόροι κρατικοί (Land law). 

Οι οµοσπονδιακοί φόροι  ορίζονται από την Οµοσπονδιακή νοµοθεσία. Στην 

κατηγορία των φόρων αυτών ανήκουν: 

•  Φόρος επί των αποδοχών µισθοδοσίας, ο οποίος προσδιορίζεται µε ένα σταθερό 

ποσοστό επί των αµοιβών που αναγράφονται στις µισθοδοτικές καταστάσεις. 

•  Τοπικός φόρος διοίκησης, ο οποίος ορίζεται ως σταθερό ποσοστό. 

Στην κατηγορία των κρατικών φόρων, περιλαµβάνονται: 

•  Φόρος ακίνητης περιουσίας (ποσοστιαία φορολόγηση ακινήτων µεγάλης αξίας) 

•  Φόρος τουρισµού (ανάλογα τον αριθµό των τουριστών) 

•  Φόρος στάθµευσης (ανάλογα την ώρα παραµονής) 

•  Φόρος επί αµοιβών για χρήση τοπικών (δηµοτικών εγκαταστάσεων) 

•  Φόρος επί των ποτών (αλκοόλ) 

•  Φόρος δωρεών. 

Οι ανωτέρω φόροι ονοµάζονται «φόροι  εδαφικοί κρατικοί» γιατί ως κριτήριο 

επιβολής λαµβάνεται η χωροταξική θέση (το κρατίδιο) που ευρίσκονται οι ανωτέρω 

δραστηριότητες. 

Κάτω Χώρες  

Οι δήµοι έχουν το δικαίωµα επιβολής όλων των δηµοτικών φόρων. Στην κατηγορία 

των δηµοτικών φόρων 22 ανήκουν: 

•  Ο φόρος ιδιοκτησίας (ακίνητης περιουσίας) 

•  Ο φόρος διαφήµισης 

•  Ο φόρος µηχανοκινήτων οχηµάτων 

•  Ο φόρος επί των Μ.Μ.Ε. (τηλεόραση και ραδιόφωνο) 

•  Ο φόρος τουρισµού 

•  Ο φόρος κατοχής σκύλων 

•  Η φορολόγηση εισοδήµατος φυσικών και νοµικών προσώπων. 

Η τοπική φορολογία γενικά διαφέρει από δήµο σε δήµο, λόγω του βαθµού 

αυτονοµίας που υπάρχει µεταξύ τους. 

  Ζ. Μεταρρυθµιστικές τάσεις ως προς την φορολογική αποκέντρωση  

  στα κράτη-µέλη τηςΕ.Ε. 

Τα τελευταία χρόνια και ειδικότερα µετά το 2003 έχουν προωθηθεί φορολογικές 

µεταρρυθµίσεις στις χώρες µέλη της Ε.Ε. µε άµεσο επηρεασµό του επιπέδου της 

φορολογικής   

αποκέντρωσης αυτών. 
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Ταξινοµώντας τις ως άνω φορολογικές µεταρρυθµίσεις, ως προς τα βασικά 

χαρακτηριστικά προκύπτουν τα εξής: 

•  Μεταρρυθµίσεις στον φόρο της τοπικής αυτοδιοίκησης επί των επιχειρηµατικών 

δραστηριοτήτων (Ιταλία, Γαλλία και Γερµανία). 

•  ∆ηµιουργία νέων φόρων της τοπικής αυτοδιοίκησης (Ιταλία, Ουγγαρία, Εσθονία). 

•  Μείωση των κατανεµόµενων φορολογικών εσόδων στους Ο.Τ.Α. (Φινλανδία). 

•  Αύξηση των κατανεµόµενων φορολογικών εσόδων στους Ο.Τ.Α. (Γαλλία, Ιταλία, 

Πολωνία, Σλοβενία, Ισπανία). 

•  Περιορισµός της φορολογικής ελευθερίας των Ο.Τ.Α. (∆ανία, Ιταλία, Ηνωµένο 

Βασίλειο). 

  

3.4. Η φορολογική αποκέντρωση των Ο.Τ.Α. στην Ελλάδα 

3.4.1 Ιστορική αναδροµή  της φορολογικής   αποκέντρωσης στην 

Ελλάδα. 

Στη σύγχρονη ελληνική Ιστορία, ο θεσµός της τοπικής αυτοδιοίκησης αναγνωρίστηκε 

συνταγµατικά για πρώτη φορά από το Σύνταγµα του 184424.  

Βασικός νόµος για τα οικονοµικά των Ο.Τ.Α. θεωρείται ο νόµος ∆.Ν. του 1912 «Περί 

συστάσεων δήµων και κοινοτήτων». Μέσω του νόµου αυτού επιβλήθηκε στην 

Ελλάδα για πρώτη φορά η δηµοτική φορολογικά και προσδιορίστηκαν οι άλλες 

χρηµατοδοτικές πηγές της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Από την περίοδο αυτή έως σήµερα, τα οικονοµικά των Ο.Τ.Α. έχουν γίνει πεδίο 

εφαρµογής διαφόρων νοµοθετικών διαταγµάτων, µέσω των οποίων η κεντρική 

εξουσία προσπάθησε να περιορίσει την οικονοµική αυτοδυναµία της οπτικής 

αυτοδιοίκησης. 

Σαν παράδειγµα αναφέρεται ο νόµος 2125/1920, µε τον οποίο αρµοδιότητες της 

στοιχειώδους εκπαίδευσης και της αστυνοµίας µεταβιβάστηκαν από την τοπική 

αυτοδιοίκηση στην κεντρική διοίκηση µαζί µε τα φορολογικά έσοδα που 

χρησιµοποιούντο για την κάλυψη των ως άνω αρµοδιοτήτων και τα οποία 

προέρχονται από φόρο που επιβαλλόταν στα εισαγόµενα εµπορεύµατα. 

Ταυτόχρονα θεσπίσθηκε για πρώτη φορά η επιχορήγηση των Ο.Τ.Α. από την 

κεντρική κυβέρνηση. Στην µεταπολεµική περίοδο (µετά τα τέλη της δεκαετίας του 

1940) η προπολεµική τακτική της κεντρικής κυβέρνησης συνεχίστηκε µε την 

απορρόφηση φορολογικών πεδίων από την τοπική αυτοδιοίκηση και της 

παραχώρησης κρατικών επιχορηγήσεων. Πολιτική η οποία έγινε πιο εντατική µε την 

επιβολή της δικτατορίας στην Ελλάδα. 
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Με το σύνταγµα του 1975 (µεταδικτατορική περίοδος), δόθηκαν ιδιαίτερες 

δυνατότητες ανάπτυξης των Ο.Τ.Α. Συγκεκριµένα στην §5 του άρθρου 102, του 

Συντάγµατος αναφέρονται: «Το κράτος λαµβάνει τα νοµοθετικά, κανονιστικά και 

δηµοσιονοµικά µέτρα που απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονοµικής 

αυτοτέλειας και των πόρων που είναι αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής 

και την άσκηση των αρµοδιοτήτων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης µε 

ταυτόχρονη διασφάλιση της διαφάνειας κατά την διαχείριση των πόρων αυτών.» 

Η αρχή της φορολογικής αποκέντρωσης των Ο.Τ.Α. ξεκινάει από τα τέλη της 

δεκαετίας του 1980 µε την µεταβίβαση αρµοδιοτήτων και την χορήγηση έκτακτων 

επιχορηγήσεων στους Ο.Τ.Α. από την κεντρική κυβέρνηση. 

Επίσης σύµφωνα µε τον νόµο 1828 του 1989 θεσµοθετήθηκαν κονδύλια, τα οποία 

πρέπει να διανέµονται από την κεντρική κυβέρνηση στην τοπική αυτοδιοίκηση. 

Σταθµοί για την φορολογική αποκέντρωση στην Ελλάδα αποτελούν η νοµοθετική 

κατοχύρωση της χρηµατοδότησης επενδύσεων της τοπικής αυτοδιοίκησης µέσω 

επενδυτικών προγραµµάτων, όπως το Ε.Π.Τ.Α. (Ειδικό Πρόγραµµα Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης), ο «ΘΗΣΕΑΣ» και οι Κ.Α.Π. (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι) 

  

3.4.2. Η σχέση µε την κεντρική κυβέρνηση 

  Όπως προκύπτει και από τις προηγούµενες παραγράφους τα έσοδα της 

τοπικής αυτοδιοίκησης µπορεί να καταταχθούν σε δύο κύριες οµάδες. Στα 

φορολογικά έσοδα και στις κρατικές επιχορηγήσεις. 

Στην κατηγορία των φορολογικών εσόδων περιλαµβάνονται οι άµεσοι και έµµεσοι 

φόροι τα τέλη και δικαιώµατα. Η διάρθρωση του Ελληνικού Φορολογικού 

Συστήµατος της Τ.Α. παρουσιάζεται στο Γράφηµα 4. Τα φορολογικά έσοδα της 

τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν µεταβληθεί διαχρονικά και ιδιαίτερα µετά την δεκαετία 

του 1940.  

 
  

Σύµφωνα µε στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. (Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδος) στην 

διάρθρωση των εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης το έτος 1948 οι επιχορηγήσεις 

καταλαµβάνουν το 5% του συνόλου, ενώ τα φορολογικά έσοδα συνολικά ανέρχονταν 

στο 89% των συνολικών εσόδων. Παραστατικά των ανωτέρω παρουσιάζονται στο 
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Γράφηµα 5 «Η ∆ιάρθρωση των φορολογικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης το 

1948». 

(πηγή ΕΣΥΕ, 2001) 

 
Αντίστοιχα η διάρθρωση των φορολογικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης το 

2001 έχει αντιστραφεί, όπως φαίνεται στο επόµενο Γράφηµα «∆ιάρθρωση των 

φορολογικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης το 2001» µε τα φορολογικά έσοδα 

να καλύπτουν το 26% του συνόλου των εσόδων, ενώ οι επιχορηγήσεις 

καταλαµβάνουν το 62% του συνόλου των εσόδων. 

  

Από τα ανωτέρω είναι εµφανής η πτωτική πορεία των αυτοτελών φορολογικών 

εσόδων τη τοπικής αυτοδιοίκησης, η οποία οφείλεται στην πολιτική που ακολουθεί η 

κεντρική κυβέρνηση προς την τοπική αυτοδιοίκηση. Πορεία η οποία ακολουθείται 

έως και σήµερα. 

H πολιτική αυτή συνίσταται στην αφαίρεση από τους Ο.Τ.Α. φορολογικών πόρων και 

η αντικατάσταση τους µε ανελαστικές επιχορηγήσεις. 

Σ’ αυτό συναινεί, όπως έχει καταγραφεί ανωτέρω και το γεγονός ότι η συµµετοχή 

των φορολογικών εσόδων της τοπικής αυτοδιοίκησης στο σύνολο των φορολογικών 

εσόδων της κεντρικής κυβέρνησης αντιπροσωπεύει το µικρότερο ποσοστό µεταξύ 

των 15 κρατών µελών της Ε.Ε. 

Τα περιορισµένα φορολογικά έσοδα και η εξάρτιση των µικρών Ο.Τ.Α. από τις 

κρατικές επιχορηγήσεις αποτελούν σηµαντικό θέµα, το οποίο πρέπει να 

προβληµατίσει τους αρµόδιους της κεντρικής κυβέρνησης. Είναι προφανές ότι η 

εκχώρηση µέρους ή συνόλου των εσόδων από φόρους που επιβάλλει η κεντρική 

διοίκηση προς την τοπική αυτοδιοίκηση, αποτελεί απλή εκχώρηση φορολογικών 

εσόδων φορολογικής εξουσίας µε την οποία θα δίνεται δυνατότητα στους Ο.Τ.Α. να 

επηρεάσουν το ύψος των εσόδων τους µέσω της µεταβολής του µεγέθους των 

φορολογικών συντελεστών. 
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Από την παρουσίαση της σηµερινής πραγµατικότητας του φορολογικού συστήµατος 

της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα, διαπιστώνονται τα ακόλουθα; 

•  Τα φορολογικά έσοδα της τοπικής αυτοδιοίκησης ακολουθούν διαχρονικά έως 

σήµερα πτωτική πορεία. 

•  Η τοπική αυτοδιοίκηση δεν ήταν στο παρελθόν φτωχή από άποψη φορολογικών 

εσόδων. 

•  Η διάρθρωση του φορολογικού συστήµατος της τοπικής αυτοδιοίκησης 

αποτελείται από ποικίλους φόρους διαφορετικής δυναµικότητας. 

Πρέπει να σηµειωθεί ότι στις ερωτήσεις–απόψεις που τέθηκαν στο Ετήσιο Τακτικό 

Συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδος στην Ρόδο που 

φορούσαν τα έσοδα εν γένει των Ο.Τ.Α. περιλαµβάνονταν: 

•  Ορθή τήρηση του Ν. 1828/89 για την απόδοση των φόρων (άµεσων και έµµεσων) 

στην τοπική αυτοδιοίκηση. 

•  Ενοποίηση των κρατικών επιχορηγήσεων και ορθολογικοποίηση του συστήµατος 

διανοµής. 

•  Νέα χρηµατοδοτικά εργαλεία για την αύξηση των ιδίων πόρων της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. 

 
  

3.5. ∆ιαπιστώσεις – προτάσεις 

Από την παρουσίαση των συστηµάτων της φορολογικής αποκέντρωσης της Τ.Α. 

στην Ε.Ε. και στην Ελλάδα διαπιστώνουµε ότι η δυνατότητα των Ο.Τ.Α. να 

ασκήσουν ανεξάρτητη, αυτόνοµη, τοπική πολιτική, εξαρτάται από την ελευθερία 

κινήσεων που τους παρέχει το φορολογικό σύστηµά τους. 

Στις περιπτώσεις που το φορολογικό σύστηµα της Τ.Α. είναι εξαρτηµένο από την 

κεντρική κυβέρνηση είναι αυτονόητο ότι οι δυνατότητες ανάπτυξης αυτόνοµης 

περιφερειακής φορολογικής πολιτικής είναι µηδαµινές. 
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Τα βασικά σηµεία άσκησης της φορολογικής ελευθερίας είναι ο προσδιορισµός της 

φορολογικής βάσης και η επιλογή του φορολογικού συντελεστή. 

Ο προσδιορισµός της φορολογικής βάσης συνήθως εµπίπτει στην αρµοδιότητα του 

κράτους, συνήθως για τεχνικούς λόγους (απαιτεί γνώση, πληροφορίες, επιστηµονική 

και τεχνική υποδοµή που λίγοι Ο.Τ.Α. θα µπορούσαν να έχουν.). 

Αντίθετα η ελευθερία επιλογής φορολογικού συντελεστή ποικίλει µεταξύ των 

ευρωπαϊκών κρατών. 

Η Ελλάδα, αντίθετα από τις περισσότερες χώρες της Ε.Ε., χαρακτηρίζεται από 

φορολογικό συγκεντρωτισµό µε ανυπαρξία φορολογικής ελευθερίας των τοπικών 

αρχών. ∆εν πρέπει, όµως, να παραγνωρίζεται ότι το τοπικό φορολογικό σύστηµα 

αποτελεί υποσύνολο του εθνικού φορολογικού συστήµατος και οποιαδήποτε αστοχία 

σ’ αυτό µπορεί να δηµιουργήσει γενικότερες µακροοικονοµικές ανισορροπίες. 

Εκτιµάται ότι η υλοποίηση της εκχώρησης φορολογικών αρµοδιοτήτων στους Ο.Τ.Α. 

στην Ελλάδα, στην παρούσα φάση θα έπρεπε να θεωρείται ανέφικτη για τους λόγους: 

•  Μη ύπαρξης κατάλληλου εισπρακτικού µηχανισµού στους Ο.Τ.Α. 

•  Μη ύπαρξης κατάλληλου στελεχιακού δυναµικού, το οποίο θα µπορεί να συµβάλει 

στην διαχείριση εισπραττόµενων φορολογικών εσόδων. 

Εάν εκλείψουν οι ανωτέρω παράγοντες, θα είναι δυνατή η εκχώρηση φορολογικής 

εξουσίας στους Ο.Τ.Α., πράγµα που θα οδηγήσει σε αναβάθµιση του θεσµού της 

Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα ως προς τον τοµέα των φορολογικών εσόδων. Η 

δυσµενής οικονοµική θέση που έχουν περιέλθει οι περισσότεροι Ο.Τ.Α. στην Ελλάδα 

τους ανάγκασε να εξετάσουν την χρήση εναλλακτικών πηγών χρηµατοδότησης, η 

οποία βασίζεται στις ακόλουθες κατευθύνσεις: 

α) Την έκδοση  δηµοτικών οµολόγων για να χρηµατοδοτούνται νέες υποδοµές και 

επενδύσεις. 

Β) Την δυνατότητα τοπικής φορολογίας µε ταυτόχρονη µείωση της κρατικής. 

Γ) Την δηµιουργία θεσµικού πλαισίου για την συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα 

στην υλοποίηση αυτοχρηµατοδοτούµενων έργων. 

Η ανάπτυξη των ως άνω εναλλακτικών µορφών χρηµατοδότησης στο µέλλον θα 

διαµορφώσει νέα δυναµική στο οικονοµικό περιβάλλον των Ο.Τ.Α. Θεωρούµε ότι η 

σύνδεση των τριών παραγόντων ανάπτυξης, δηλαδή της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των επιχειρηµατικών φορέων, θα ενισχύσει την 

ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονοµίας. 

Η διασφάλιση της οικονοµικής αυτονοµίας της ελληνικής Τ.Α. είναι δυνατόν να 

επιτευχθεί µέσω µιας προσεκτικής, αλλά σε κάθε περίπτωση γενναίας φορολογικής 
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αποκέντρωσης, βασικός σκοπός  της οποίας θα είναι η ανακατανοµή των 

φορολογικών εσόδων µεταξύ κέντρου και περιφέρειας. 
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 

 Είµαστε µπροστά στις νέες προκλήσεις της ιστορίας και της πορείας του τόπου µας. 

Σήµερα που τα πάντα αλλάζουν µε ραγδαία ταχύτητα βρισκόµαστε στην αναζήτηση 

λύσεων που θα καταστήσουν τη χώρα µας ισχυρή και ισότιµη µε τις άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες. 

Μέσα σ’ έναν κόσµο που µεταβάλλει καθηµερινά τις οικονοµικές, κοινωνικές και 

παραγωγικές του δοµές είναι αδύνατο οι παραδοσιακές µορφές οργάνωσης να 

παραµείνουν αναλλοίωτες και στάσιµες. 

  

Oι διαρκώς αυξανόµενες ανάγκες παροχής υπηρεσιών προς τους πολίτες οδηγούν 

αναπόφευκτα στην ανάγκη πολιτικών αποκέντρωσης και στη διαρκή προσπάθεια 

διαµόρφωσης ενός κατάλληλου µηχανισµού ετοιµότητας, που δεν είναι άλλος από 

την τέλεια οργανωµένη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

  

Η αποκέντρωση αρµοδιοτήτων και πόρων στη βάση της αυτονοµίας του θεσµού της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του κράτους είναι βασική προϋπόθεση και επιταγή για 

να αποτελέσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση µοχλό ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο και να 

συµβάλλει στους εκσυγχρονισµούς της κοινωνίας. 

Οι εµπειρίες που αποκοµίσαµε µέχρι σήµερα δεν αφήνουν καµία αµφιβολία ότι οι 

θεσµικές παρεµβάσεις δεν είναι από µόνες τους ικανές να µετατρέψουν την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση σε µοχλό οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης. 

  

Για να έχει  επιτυχία η προσπάθεια αυτή, µία από τις βασικές προϋποθέσεις είναι 

και ο εκσυγχρονισµός των οικονοµικών λειτουργιών της. 

Στην κατεύθυνση αυτή κινείται και η προσπάθεια εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού 

Λογιστικού Συστήµατος στους Ο.Τ.Α.  Α’ Βαθµού της χώρας µας. 

 

Οι ∆ήµοι εφαρµόζοντας τις αρχές του ∆ηµόσιου Λογιστικού (Απλογραφικό 

Λογιστικό Σύστηµα) δεν ήταν σε θέση να παρουσιάσουν σε δεδοµένη χρονική 

στιγµή την ακριβή οικονοµική κατάσταση, τα περιουσιακά στοιχεία καθώς και τις 

διάφορες υποχρεώσεις – απαιτήσεις τους, αφού το ισχύον Σύστηµα δεν παρείχε την 

δυνατότητα σύνταξης Ισολογισµού και Αποτελεσµάτων Χρήσεως. 

Πρόσφατα θεσπίστηκε επίσηµα στους Ο.Τ.Α. Α’ Βαθµού µε το Π.∆. 315/99 

(Φ.Ε.Κ. 302/30-12-99). 

Στα πλαίσια αυτά, από 1/1/2000 θα πρέπει να εφαρµοστεί υποχρεωτικά στους 

Ο.Τ.Α. Α’ Βαθµού µε πληθυσµό άνω των 5.000 κατοίκων ή µε έσοδα άνω των 500 

εκ. δραχµών η ∆ιπλογραφική Λογιστική, µε τη βεβαιότητα ότι µέσω αυτής θα 
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απαλειφθούν τα µειονεκτήµατα και οι αδυναµίες που παρουσιάζει το ισχύον σήµερα 

Απλογραφικό Λογιστικό Σύστηµα. 

Πολλά και ποικίλα τα πλεονεκτήµατα που θα προκύψουν και οι λύσεις που θα 

δοθούν από την εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος στους ∆ήµους µας. 

Ενδεικτικά αναφέρονται τα εξής: 

1. Η σύνταξη και δηµοσίευση των οικονοµικών καταστάσεων 

(Ισολογισµός και Αποτελέσµατα Χρήσεως) θα επιτρέψει την απεικόνιση της 

πραγµατικής οικονοµικής κατάστασης του κάθε ∆ήµου και θα δίνει την 

δυνατότητα σύγκρισης δηµοσιευµένων στοιχείων.  

2. Άµεση, αξιόπιστη και ακριβή πληροφόρηση των οικονοµικών στοιχείων 

και µεγεθών του εκάστοτε ∆ήµου. Οι Ο.Τ.Α. θα είναι σε θέση να γνωρίζουν 

έγκαιρα και σωστά:  

o Ανά πάσα στιγµή τα πάγια στοιχεία, τα δικαιώµατα, τις απαιτήσεις 

και τις υποχρεώσεις τους  

o Ανά µονάδα χρόνου τα αποτελέσµατα που πέτυχαν από τις 

οικονοµικές τους δραστηριότητες  

o Ανά τµήµα/υπηρεσία το κόστος λειτουργίας τους και το 

αποτέλεσµα που επέτυχαν  

3. Ο σωστός προγραµµατισµός των πληρωµών και εισπράξεων για την 

υλοποίηση των έργων.  

4. Ο καλύτερος δυνατόν οικονοµικός, διαχειριστικός και διοικητικός έλεγχος 

των Ο.Τ.Α. εκ µέρους των οργάνων τους.  

Αναλύοντας τα παραπάνω καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι το ∆ηµόσιο Λογιστικό 

σαν ένα εργαλείο καθαρά ταµειακής διαχείρισης, δεν διαθέτει τις δυνατότητες µιας 

ολοκληρωµένης και αξιόπιστης λογιστικής παρακολούθησης. 

  

Αυτός είναι και ο κυριότερος λόγος που καθιστά απαραίτητη την εφαρµογή και 

χρήση του ∆ιπλογραφικού Λογιστικού Συστήµατος στους Ο.Τ.Α. 

   

Με την εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού Λογιστικού Συστήµατος στους ΟΤΑ, 

περνάµε σε µία νέα φάση σε ότι αφορά στην παρακολούθηση των οικονοµικών των 

∆ήµων κι αυτό γιατί τις  αλλαγές στη λογιστική παρακολούθηση δεν µπορούµε να 

τις δούµε ξεκοµµένα από τις νέες απαιτήσεις στην διοίκηση των Ο.Τ.Α. 

   

Σήµερα  είναι απαραίτητη η γνώση όχι µόνο πρωταρχικών οικονοµικών 

πληροφοριών (γνώση της χρηµατοοικονοµικής θέσης του ∆ήµου-υποχρεώσεις και 

απαιτήσεις), αλλά και του αναλυτικού αποτελέσµατος.  
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 Απαραίτητη είναι επίσης και η διαµόρφωση ενός πληροφοριακού συστήµατος 

∆ιοίκησης σε ότι αφορά στην ανάγκη  για σαφείς αποφάσεις στο έργο του κάθε 

∆ήµου. Αυτό όµως το Πληροφοριακό Σύστηµα ∆ιοίκησης προϋποθέτει αξιόπιστη 

και επιστηµονική οικονοµική πληροφορία, η οποία σε συνδυασµό µε την  

αξιοποίηση των οικονοµικών αριθµοδεικτών, αποτελεί την απαραίτητη βάση για τη 

διαµόρφωση ολοκληρωµένου συστήµατος δεικτών αποτελεσµατικότητας στο έργο 

του κάθε ∆ήµου. 

   

Η εφαρµογή της ∆ιπλογραφικής Λογιστικής µεθόδου στις οικονοµικές υπηρεσίες, 

που αποτελούν την καρδιά του κάθε ∆ήµου, θα επιφέρει αλλά και θα απαιτήσει 

αλλαγές στη δοµή και τη λειτουργία του ∆ήµου, δίνοντας παράλληλα δυνατότητες 

για το πέρασµα σε ανώτερα επίπεδα οικονοµικής διαχείρισης. Πρέπει να κατανοηθεί 

από όλους µας πως χρειάζεται ουσιαστική αναβάθµιση της λειτουργίας των 

οικονοµικών υπηρεσιών των ∆ήµων και του προσωπικού που τις στελεχώνει.  

Το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α., στη προσπάθειά του να βοηθήσει τους ∆ήµους στην εφαρµογή 

του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος, συγκρότησε Οµάδα ∆ιοίκησης Έργου (Ο.∆.Ε.), η 

οποία, µεταξύ των άλλων, θα εκδώσει µία σειρά από οδηγούς και βοηθήµατα για το 

«∆ιπλογραφικό».  

    

  ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Όπως είναι γνωστό, οι Ο.Τ.Α. ασκούν σήµερα την ταµειακή τους υπηρεσία µε βάση 

τις δηµοσιολογιστικές διατάξεις χρησιµοποιώντας το απλογραφικό λογιστικό 

σύστηµα.    

Αποτελεί πλέον κοινή διαπίστωση,  ότι το ισχύον Οικονοµικό - ∆ιαχειριστικό -

Λογιστικό Σύστηµα των ∆ήµων και Κοινοτήτων δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις 

σηµερινές ανάγκες αποστολής και λειτουργίας των Ο.Τ.Α. , ούτε µπορεί να καλύψει 

τις ανάγκες τους για οικονοµική πληροφόρηση και χρηµατοοικονοµική διοίκηση.    

Ο νόµος και η φιλοσοφία του ισχύοντος Λογιστικού Συστήµατος, δεν αντιµετωπίζει 

τους Ο.Τ.Α. σαν µονάδες προσφοράς υπηρεσιών στους κατοίκους της περιοχής τους, 

αλλά σαν µονάδες διεκπεραίωσης . ∆εν λειτουργεί ως εργαλείο για την άσκηση 

διοίκησης, προγραµµατισµού και παρακολούθησης των δραστηριοτήτων των Ο.Τ.Α., 

αλλά έχει σχεδιαστεί και λειτουργεί απλώς ως ένα σύστηµα ταµειακής διαχείρισης, 

που καλύπτει τα τυπικά της νοµοθεσίας του δηµοσίου λογιστικού.    

Με τα σηµερινά δεδοµένα , οι  Ο.Τ.Α. :  

• ∆εν µπορούν να εµφανίσουν την οικονοµική τους κατάσταση σε µια 

δεδοµένη στιγµή.  
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• Ο προϋπολογισµός τους δεν φαίνεται να εξυπηρετεί λειτουργικές 

ανάγκες τους, γιατί δεν έχει γίνει εργαλείο διοίκησης, στα χέρια της δηµοτικής 

αρχής.  

• Ο εξισωτικός χαρακτήρας του προϋπολογισµού, δεν επιτρέπει τη 

διάγνωση και αξιοποίηση των πραγµατικών δυνατοτήτων των Ο.Τ.Α. και τη 

σύνταξή του σε ρεαλιστική βάση  

• Η πληθώρα των βιβλίων που προβλέπονται από τη νοµοθεσία, καθιστά 

αδύνατη την παρακολούθησή τους, µε αποτέλεσµα οι περισσότεροι Ο.Τ.Α. να 

µην τηρούν ή να τηρούν µε ελλιπή τρόπο τα περισσότερα από αυτά.  

• Υπάρχει αδυναµία παρακολούθησης των µακροχρόνιων υποχρεώσεων 

και απαιτήσεων των Ο.Τ.Α.  

• ∆εν είναι δυνατή η έγκαιρη παρακολούθηση των υποχρεώσεων των 

δηµοτών, ιδίως στην περίπτωση πολλαπλών απαιτήσεων του ∆ήµου.  

• Οι δήµοι που δεν έχουν δική τους ταµειακή υπηρεσία δεν γνωρίζουν 

το ταµειακό τους υπόλοιπο µε αποτέλεσµα να δίνουν εντολές πληρωµής, οι 

οποίες συσσωρεύονται στα δηµόσια ταµεία, διότι δεν υπάρχει υπόλοιπο.  

• ∆εν υπάρχει σύστηµα παρακολούθησης και αξιοποίησης της πάγιας 

περιουσίας των Ο.Τ.Α.  

• ∆εν υπάρχει η δυνατότητα της συνέχειας στην παρακολούθηση των 

έργων διαχρονικά.  

• ∆εν υπάρχει ολοκληρωµένο σύστηµα προµηθειών και 

παρακολούθησης των υλικών και αποθήκης.  

• ∆εν υπάρχουν συστήµατα ταµειακού προγραµµατισµού και 

οικονοµικής πληροφόρησης, µε αποτέλεσµα την αδυναµία άσκησης 

αποτελεσµατικής διοίκησης από τους Ο.Τ.Α.  

• ∆ιαπιστώνεται απουσία απαραίτητων οικονοµικών και λογιστικών 

εννοιών στη λειτουργία των Ο.Τ.Α. (ισολογισµός, οικονοµική εκµετάλλευση, 

κέντρα κόστους).  

• ∆εν υπάρχει διάκριση των εξόδων σε κατηγορίες, όπως δαπάνες που 

αφορούν την εξυπηρέτηση των πολιτών και δαπάνες που αφορούν την 

κάλυψη των λειτουργικών αναγκών των υπηρεσιών.  

• ∆εν υπάρχει διαχωρισµός βραχυπρόθεσµων και µακροπρόθεσµων 

υποχρεώσεων, µε αποτέλεσµα να είναι ελλιπής η παρακολούθηση των 

χρηµατοοικονοµικών εξόδων.  

   

Για την απάλειψη λοιπόν των ανωτέρω αδυναµιών και µειονεκτηµάτων του 
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απλογραφικού λογιστικού συστήµατος, η Κυβέρνηση στα πλαίσια συγκρότησης ενός 

σύγχρονου ∆ιαχειριστικού Οικονοµικού Λογιστικού Συστήµατος ικανού να 

ανταποκριθεί στις νέες ανάγκες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης όπως αυτές 

διαµορφώνονται µετά το Ν. 2539/1997 αποφάσισε την καθιέρωση του διπλογραφικού 

λογιστικού συστήµατος στους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου βαθµού. 

   

Με το νέο Λογιστικό – Οικονοµικό - ∆ιαχειριστικό Σύστηµα, εξασφαλίζονται τα 

παρακάτω:  

• Η παροχή ορθών οικονοµικών στοιχείων και πληροφοριών, προς τα 

πολιτικά και διοικητικά όργανα των Ο.Τ.Α., για την αποτελεσµατική άσκηση 

διοίκησης και ορθής οικονοµικής πολιτικής.  

• Η δυνατότητα κατάρτισης οικονοµικών καταστάσεων 

(προϋπολογισµός, απολογισµός, ισολογισµός, ταµειακός προγραµµατισµός).  

• Η απλούστερη και αποτελεσµατική άσκηση κάθε είδους ελέγχων, 

όπως διαχειριστικών, φορολογικών, ελεγκτικών κλπ.  

• Σύγχρονες µέθοδοι διεξαγωγής της λογιστικής και οικονοµικής 

δραστηριότητας, µέσω πληροφοριακών συστηµάτων.  

• Καλύτερη και ορθολογικότερη λογιστική και διαχειριστική οργάνωση 

και µείωση του σχετικού λειτουργικού κόστους.  

• Ευχερής συγκέντρωση πληροφοριών, δυνατότητα συγκρίσεων και 

σχηµατισµού δεικτών λειτουργικής και αναπτυξιακής σηµασίας.  

• Πλήρης και ορθή κοστολόγηση των έργων και υπηρεσιών των  Ο.Τ.Α. 

• Πλήρης διαφάνεια στο όλο διαχειριστικό σύστηµα της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης.  

Το Γενικό Λογιστικό Σχέδιο εισήχθη στην Ελλάδα µε το άρθρο 47 του ν. 1041/1980. 

Με το άρθρο 49 παρ. 2 του ανωτέρω νόµου όπως αυτές τροποποιήθηκαν µε το άρθρο 

10 του Ν. 1819/1988 προβλέπεται ότι µε Π.∆. που εκδίδεται µε πρόταση των 

Υπουργών Οικονοµικών και Εµπορίου, ύστερα από γνώµη του Εθνικού Συµβουλίου 

Λογιστικής, θα καθορισθεί το περιεχόµενο των Κλαδικών Λογιστικών Σχεδίων.  

   

Τέλος, από τις διατάξεις του άρθρου 12 του ν. 2526/1997, προβλέπεται ότι µε Π.∆., 

που εκδίδεται µετά από πρόταση των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας, Οικονοµικών 

και Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, θεσπίζεται στους Ο.Τ.Α. 

πρώτου βαθµού, το διπλογραφικό σύστηµα γενικής και αναλυτικής λογιστικής.  
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4.0.Το Έργο της εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού Λογιστικού 
Συστήµατος στους Ο.Τ.Α.  
   

Η εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού Λογιστικού Συστήµατος στους ∆ήµους αποτελεί 

ένα από τα µεγαλύτερα έργα Λογιστικής και η υλοποίησή του απαιτεί σχεδιασµό 

και οργάνωση.  

Οι πρώτες απόψεις για την εφαρµογή του νέου Λογιστικού Συστήµατος εµφάνιζαν 

το όλο Έργο σαν αγορά και λειτουργία ενός µηχανογραφικού λογιστικού 

προγράµµατος. Αυτές οι αρχικές  απόψεις συµπληρώθηκαν µε την αναγκαιότητα 

ύπαρξης κάποιου προσωπικού που θα έκανε καταχωρίσεις, αλλά και πάλι οι 

διαστάσεις του έργου εµφανίζονταν περιορισµένες. Το τελευταίο χρονικό διάστηµα 

ωριµάζει η αντίληψη που αντιµετωπίζει την εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού 

Λογιστικού Συστήµατος στους ΟΤΑ ως ένα µεγάλο και σύνθετο έργο.  

Ένα τέτοιο µεγάλο Έργο, µε διαστάσεις πανελλαδικές και τοπικές, απαιτεί την 

ενεργοποίηση του µηχανισµού όλου του ∆ήµου, ιδιαίτερα σε ορισµένα τµήµατά 

του, όπως είναι η Απογραφή Έναρξης.  

Κάτω από αυτή τη λογική είναι αναγκαίο το ∆ηµοτικό Συµβούλιο ή η 

∆ηµαρχιακή επιτροπή να συζητήσει για το έργο πρώτα µε  τα στελέχη του 

∆ήµου, και από κοινού να σχεδιάσουν βήµα – βήµα την εφαρµογή του Έργου, 

εκτιµώντας:  

• τις δυνατότητες του προσωπικού,  

• τις ανάγκες του σε εκπαίδευση,  

• τη δυνατότητα αξιοποίησης ορισµένων στελεχών σε νέες θέσεις,  

• την πορεία ολοκλήρωσης της µηχανογράφησης του ∆ήµου.  

Ο σχεδιασµός αυτός πρέπει να τοποθετηθεί  στη βάση χρονοδιαγραµµάτων 

υλοποίησης, µε χρέωση σε συγκεκριµένους ανθρώπους και καθορισµό υπευθύνων 

Έργου ανά ∆ήµο.  

Ο παρών οδηγός έχει την µορφή αναφοράς «βήµα-βήµα το έργο» και αναφέρει τις 

απαιτήσεις σε οργάνωση και σχεδιασµό, ενώ  εµφανίζει ενδεικτικά 

χρονοδιαγράµµατα υλοποίησης. 

Στην πορεία θα εκδοθούν αναλυτικότεροι οδηγοί για τα επιµέρους βήµατα, τα οποία 
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στην παρούσα φάση αναφέρονται συνοπτικά.  

  
4.1.Οι παράγοντες που επιδρούν στην διαδικασία µετάβασης από το 

λογιστικό των Ο.Τ.Α. στο ∆ιπλογραφικό Σύστηµα Λογιστικής 
Παρακολούθησης  

 

Τα βήµατα που θα απαιτηθούν έχουν κάποια κοινά χαρακτηριστικά, παρά τη 

διαφορετικότητα του κάθε ∆ήµου. Οι παράγοντες που επιδρούν στα απαιτούµενα 

βήµατα και επηρεάζουν τη γρήγορη ή αργή µετάβαση είναι:  

i. Το ισχύον νοµικό πλαίσιο που καθορίζει τη συνύπαρξη του Λογιστικού των 

Ο.Τ.Α. και του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος. Με βάση όσα ισχύουν σήµερα 

το Λογιστικό των ΟΤΑ λειτουργεί πλήρως και παράλληλα µε το 

∆ιπλογραφικό Σύστηµα. Μάλιστα η παρακολούθηση του προϋπολογισµού 

του ∆ήµου θα γίνεται και ∆ιπλογραφικά µέσω λογαριασµών τάξεως 

(πληροφοριακοί λογαριασµοί του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος).

 

 Η συνύπαρξη των δύο Λογιστικών Συστηµάτων (Λογιστικού των Ο.Τ.Α. 

και ∆ιπλογραφικού), βοηθά στο  να µην «αναστατωθεί» η σηµερινή 

λειτουργία των υπηρεσιών και εξασφαλίζει την οµαλή µετάβαση στο 

∆ιπλογραφικό. 

ii. Η κατάσταση του ανθρώπινου δυναµικού όσον αφορά στη  γνώση του 

∆ιπλογραφικού Συστήµατος. Στο σηµείο αυτό πρέπει να εκτιµηθούν δύο  

παράµετροι:  

o το προσωπικό των οικονοµικών υπηρεσιών των ∆ήµων δεν έχει την 

εµπειρία λειτουργίας ∆ιπλογραφικού Συστήµατος, ενώ και όσοι το 

γνωρίζουν έχουν αποξενωθεί από αυτό, αφού η δουλειά τους γίνεται 

µε το Απλογραφικό Λογιστικό των Ο.Τ.Α.  

o το υπάρχον ανθρώπινο δυναµικό όµως αποτελεί τον κορµό και την 

ατµοµηχανή υλοποίησης του Έργου εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού 

Συστήµατος, και γι’ αυτό το λόγο πρέπει να του παρασχεθεί κάθε 

βοήθεια.  

iii. Το επίπεδο µηχανοργάνωσης του ∆ήµου. 

o Η ύπαρξη υποδοµής για τη µηχανογραφική παρακολούθηση τοµέων 

των οικονοµικών διαδικασιών παίζει καθοριστικό ρόλο στην πορεία 

υλοποίησης του προγράµµατος:  

o Είναι απαραίτητο να υπάρχει µηχανογράφηση στις προµήθειες 

για την καταχώρηση των αναλαµβανοµένων υποχρεώσεων και των 
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τιµολογίων, έτσι ώστε οι καταχωρήσεις να ενηµερώνουν τo

∆ιπλογραφικού.  

o Το επίπεδο µηχανογράφησης τµηµάτων των προσόδων σε 

συνδυασµό µε την  ταµειακή υπηρεσία, µας καθορίζει το επίπεδο 

αυτόµατης ενηµέρωσης του ∆ιπλογραφικού.  

o Η αλληλοενηµέρωση όλων αυτών των τµηµάτων 

µηχανογραφικής παρακολούθησης δίνει τη δυνατότητα: τα έσοδα να 

χρεώνουν (βεβαιώνουν) τους δηµότες και το ταµείο µε την είσπραξη 

των οφειλών να ξεχρεώνει (πιστώνει) τους δηµότες. Ο 

προϋπολογισµός να ενηµερώνεται από το ταµείο µε τα πληρωθέντα 

και κατ’ επέκταση το ταµείο µε τις πληρωµές να εξοφλεί τους 

προµηθευτές.  

o Ιδιαίτερα για τους ∆ήµους µε υποχρέωση τήρησης Αναλυτικής 

Λογιστικής, η µηχανοργάνωση των αποθηκών (πέραν των άλλων 

λειτουργιών του δήµου) αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για την 

εφαρµογή της Αναλυτικής Λογιστικής.  

iv. Το µέγεθος του ∆ήµου.

 

Εννοείται ότι η πολυπλοκότητα των διαδικασιών και κατ’ επέκταση τα 

προβλήµατα που παρουσιάζονται είναι διαφορετικά και ανάλογα µε το 

µέγεθος του ∆ήµου. 

Για παράδειγµα: ένας νεοσύστατος  ∆ήµος µε ικανό αριθµό δηµοτικών 

καταστηµάτων πρέπει να λειτουργήσει τη λογιστική των υποκαταστηµάτων, 

ένας ∆ήµος µικρός µε αντίστοιχου µεγέθους προϋπολογισµό, δε θα έχει να 

αντιµετωπίσει τον όγκο των προβληµάτων που αντιµετωπίζει ένας ∆ήµος µε 

προϋπολογισµό δισεκατοµµυρίων, µε διαφορετική διάρθρωση υπηρεσιών, 

µε πολλές διευθύνσεις και µε το γνωστό πρόβληµα της «κατάτµησης» των 

γνωστικών αντικειµένων ανάµεσα στο προσωπικό. 

v. Το επίπεδο τήρησης των διαδικασιών στην αλυσίδα των οικονοµικών 
υπηρεσιών 
   

o Η λειτουργία των οικονοµικών υπηρεσιών απαιτεί την τήρηση 

ορισµένων διαδικασιών που έχουν σχέση µε τον έλεγχο νοµιµότητας 

της δαπάνης, αλλά και µε διαδικασίες ελέγχου (όπως η τήρηση του 

βιβλίου ανειληµµένων υποχρεώσεων για τον έλεγχο της υπέρβασης 

της δαπάνης). Στις περισσότερες περιπτώσεις των ∆ήµων, πολλές 

από τις διαδικασίες αυτές δεν τηρούνται ολοκληρωµένα.  
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o Η τήρηση συγκεκριµένων διαδικασιών επιδρά σηµαντικά στη 

σωστή  εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος. Για παράδειγµα: 

η παρακολούθηση του προϋπολογισµού θα γίνεται µε διπλογραφικές 

εγγραφές, εάν όµως ο ∆ήµος δεν τηρεί την διαδικασία της ανάληψης 

δαπάνης, δεν θα µπορεί να αποτυπώνει ένα κοµµάτι της 

παρακολούθησης  του προϋπολογισµού µε ∆ιπλογραφικό τρόπο.  

o Επιπλέον είναι έκδηλο ότι το καλό  επίπεδο λειτουργίας του 

λογιστικού των Ο.Τ.Α., είναι καθοριστικός παράγοντας στην σωστή 

µετάβαση στο ∆ιπλογραφικό Σύστηµα. Ένα παράδειγµα αρκεί για να 

γίνει κατανοητή αυτή η διάσταση: η καταχώριση του παραστατικού 

του προµηθευτή είναι βασικός όρος λογιστικής λειτουργίας στο 

∆ιπλογραφικό Σύστηµα και δηµιουργεί σοβαρό πρόβληµα σε εκείνον 

τον ∆ήµο, ο οποίος σήµερα δεν µπορεί να συγκεντρώσει άµεσα τα 

παραστατικά που λαµβάνει από τους προµηθευτές του.  

   

vi. Η ύπαρξη Ταµειακής Υπηρεσίας 
   

o Για τη λειτουργία του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος είναι 

αναγκαία η ύπαρξη Ταµειακής Υπηρεσίας. Αν δεν υπάρχει το ταµείο, 

δεν µπορούν να εµφανίζονται λογιστικά οι ταµειακές εγγραφές 

(εισπράξεις-πληρωµές), οι οποίες είναι απαραίτητες στο 

∆ιπλογραφικό Σύστηµα.  

o Το πρόβληµα αυτό αντιµετωπίζεται στο βαθµό που ο ελεγκτής 

εσόδων στην ∆ΟΥ είναι συνδεδεµένος µηχανογραφικά µε το ∆ήµο 

και µε αυτό τον τρόπο υπάρχει η δυνατότητα να ενηµερώνεται το 

∆ιπλογραφικό.  

o Πάντως θα λέγαµε πως η σύσταση Ταµειακής Υπηρεσίας είναι 

όρος για την λειτουργία του ∆ιπλογραφικού, ενώ βοηθάει γενικότερα 

το ∆ήµο στον οικονοµικό προγραµµατισµό του και στη διαχειριστική 

του αυτοτέλεια. 

   

vii. Η λειτουργία οργανωµένης αποθήκης.

   

Ο τρόπος που επιδρά η λειτουργία οργανωµένης αποθήκης στη διαδικασία 

υλοποίησης της εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού είναι διπλός: 

o Ο ουσιαστικός λόγος ύπαρξης της αποθήκης, αφορά στην 

παρακολούθηση των αποθεµάτων σαν βασικό στοιχείο για τη  
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διαµόρφωση του κόστους και κατ’ επέκταση των οικονοµικών 

αποτελεσµάτων του ∆ήµου. ∆εν µπορούµε να µιλάµε για λειτουργία  

Αναλυτικής Λογιστικής δίχως την άρτια και ολοκληρωµένη 

λειτουργία της αποθήκης του ∆ήµου  

o Επιπλέον, η αποθήκη λειτουργεί και για την µηχανογραφική 

σύνδεση των εγγραφών  του Λογιστικού των Ο.Τ.Α. µε το 

∆ιπλογραφικό.  

Παρόλα αυτά η λειτουργία οργανωµένης αποθήκης δεν είναι 

προαπαιτούµενο για την έναρξη λειτουργίας του ∆ιπλογραφικού 

Συστήµατος.  

 

4.2.Η Οργάνωση της Εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού  

Η Εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού στο ∆ήµο απαιτεί :  

• το σχεδιασµό και την  οργάνωση του Έργου,  

• την καταγραφή των δυνάµεων που θα εµπλακούν  

• την ενηµέρωση και εκπαίδευσή τους,  

• το συντονισµό των ενεργειών βήµα-βήµα και  

• την παρακολούθηση της προόδου  

Σχηµατικά µε το παρακάτω σχεδιάγραµµα γίνεται µια προσπάθεια απεικόνισης των 

ενεργειών στην εκτέλεση του Έργου.  
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∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΟΜΑ∆ΑΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ  
Η λειτουργία του ∆ιπλογραφικού θα γίνεται παράλληλα µε την υπάρχουσα 

λειτουργία του Λογιστικού των Ο.Τ.Α. Στη βάση αυτή πρέπει να λάβουµε υπόψη 

µας ότι: 

• ∆εν ανατρέπεται η όλη λειτουργία των οικονοµικών υπηρεσιών του 

∆ήµου. Συνεχίζονται οι γνωστές διαδικασίες εκτέλεσης του 

προϋπολογισµού, οι διαδικασίες προµηθειών, βεβαίωσης και είσπραξης 

εσόδων.  

• Για τη πρώτη περίοδο µέχρι τη λειτουργία του ∆ιπλογραφικού, 

απαιτείται να εκτελεσθούν µία σειρά ενεργειών παράλληλα µε την 

καθηµερινή λειτουργία των Υπηρεσιών.  

• Για να µην υπάρξει αναστάτωση και για να υλοποιηθεί έγκαιρα και 

σωστά το ∆ιπλογραφικό πρέπει να αντιµετωπιστεί η εφαρµογή του Έργου 

από µία ειδική οµάδα υπαλλήλων. 

Για να δούµε παραστατικά το ρόλο και το έργο της οµάδας εργασίας χρειάζεται να 

κατανοήσουµε το νέο περιβάλλον που δηµιουργείται σε στο ∆ήµο µε την εφαρµογή 

του ∆ιπλογραφικού στην πρώτη φάση. 
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Από τον παραπάνω πίνακα ροής παρατηρούµε ότι η ενηµέρωση του ∆ιπλογραφικού 

Συστήµατος θα γίνεται παράλληλα µε την λειτουργία του σηµερινού Λογιστικού 

των Ο.Τ.Α., και ότι οι λειτουργίες που γίνονται σήµερα δεν καταργούνται, αλλά 

αναβαθµίζονται. 

  

Το συµπέρασµα είναι πως δεν αναστατώνονται όλες οι υπηρεσίες, δεν χρειάζεται 

όλοι να «γίνουν λογιστές», αλλά αρκεί µία οµάδα εργασίας να παρακολουθεί και 

να διεκπεραιώνει τις λογιστικές υποχρεώσεις που απορρέουν από το Π∆ 315/99.  

  
Συγκρότηση οµάδας εργασίας  

Ποιοι συµµετέχουν  

   
Στην οµάδα εργασίας συµµετέχουν υπάλληλοι από τα αντίστοιχα τµήµατα των 

οικονοµικών υπηρεσιών, οι οποίοι είναι οι συνδετικοί κρίκοι των αναλυτικών 

εργασιών του Λογιστικού των Ο.Τ.Α. µε το ∆ιπλογραφικό. Απαιτείται, ο 

επικεφαλής να είναι αποδεσµευµένος από άλλες εργασίες.  

   

Αντικείµενο 
  Η οµάδα εργασίας αναλαµβάνει:  

• Να καταγράψει την υπάρχουσα κατάσταση του ∆ήµου (βλ. βήµα 2)  

• Να σχεδιάσει και να οργανώσει την εφαρµογή του Έργου.  

• Να παρακολουθεί σε συνεργασία µε την ∆ιοίκηση του ∆ήµου την 

υλοποίηση της εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού.  

• Να επικοινωνεί µε τις διευθύνσεις για τις απαιτούµενες ενέργειές τους, 

όσον αφορά στην εφαρµογή του Συστήµατος.  

• Να τηρεί και να εκτυπώνει τα βιβλία του ∆ιπλογραφικού Λογιστικού 

Συστήµατος, καθώς και κάθε λογιστική υποχρέωση που απορρέει από τις 
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σχετικές διατάξεις (Π∆ 315/99, ΚΒΣ κλπ).  

• Να επικοινωνεί για λογιστικά θέµατα µε την Οµάδα ∆ιοίκησης Έργου 

στο ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α ή µε αντίστοιχες αποκεντρωµένες οµάδες, που θα 

δηµιουργηθούν σε περιφερειακό επίπεδο.  

• Να συµπληρώνει και να αποστέλλει Αναφορές Προόδου της 

εφαρµογής όταν ζητούνται από τα αρµόδια όργανα. Μία αναφορά αυτής της 

µορφής είναι το Ερωτηµατολόγιο που έχει αποσταλεί στους ∆ήµους από την 

Οµάδα ∆ιοίκησης Έργου στο Υπουργείο Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 

και Αποκέντρωσης.  

Η οµάδα εργασίας πρέπει να συνεδριάζει τακτικά, να καθορίζει πλάνο εργασίας και 

να παρακολουθεί την υλοποίησή του.  

Άµεσες ενέργειες:  
1. Συγκρότηση οµάδας εργασίας για την εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού.  

2. Καθορισµός πλάνου εργασιών και τακτικών συνεδριάσεων.  

 

4.3.ΚΑΤΑΓΡΑΦΗ ΥΠΑΡΧΟΥΣΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 
 

Για να ξεκινήσουµε πρέπει να γνωρίσουµε ορισµένα στοιχεία του ∆ήµου µας, µε 

βάση τα οποία θα σχεδιάσουµε το πλάνο της δουλειάς µας. Η καταγραφή µας είναι 

η συγκέντρωση των απαραίτητων πληροφοριών που χρειάζονται για την οργάνωση 

του Έργου.  

Τα στοιχεία που είναι απαραίτητα στο έργο µας είναι τα εξής:  

• Οικονοµικά στοιχεία, για να δούµε το µέγεθος του ∆ήµου:  

• Το ύψος του προϋπολογισµού, των τακτικών εσόδων του 

∆ήµου ,τα οποία εκτός των άλλων εµφανίζουν την 

υποχρέωση του ∆ήµου να τηρεί ή όχι  Αναλυτική Λογιστική.  

• Οι βασικές οικονοµικές δραστηριότητες του ∆ήµου, οι οποίες 

καθορίζουν τις αναγκαίες οικονοµικές πληροφορίες και τους 

λογαριασµούς που θα τις απεικονίζουν.  

• Ειδικές οικονοµικές δραστηριότητες που δεν συναντώνται 

συχνά, όπως για παράδειγµα η εκµετάλλευση σφαγείων, 

µαρίνων, ζωολογικού κήπου, ο χαρακτήρας των οποίων  

απαιτεί ιδιαιτερότητα στη λογιστική παρακολούθηση.    

• Η δοµή  και η λειτουργία του ∆ήµου για την ορθολογική απεικόνιση των 
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οικονοµικών δραστηριοτήτων:  

• Το οργανόγραµµα των υπηρεσιών, που απεικονίζει τη 

διάρθρωση του ∆ήµου και βοηθά στην κοστολογική 

διαµόρφωσή του .  

• Ποιοι υπάλληλοι και µε ποιο τρόπο θα επηρεασθούν µε την 

εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος.  

• Η ύπαρξη Ταµειακής Υπηρεσίας και η πιθανώς απαιτούµενη 

δηµιουργία της.  

• Ο σηµερινός ρόλος του γραφείου προµηθειών και οι 

απαιτούµενες αναδιαρθρώσεις στην λειτουργία του.  

• Η ύπαρξη, η στελέχωση και η λειτουργία των αποθηκών του 

∆ήµου.  

• Το επίπεδο  λειτουργίας των διαδικασιών του λογιστικού των Ο.Τ.Α.:  

• Η τήρηση των διαδικασιών που προβλέπονται για την εκτέλεση 

του προϋπολογισµού (έκθεση ανάληψης δαπάνης κλπ.).  

• Η γνώση και η τήρηση των διαδικασιών των οικονοµικών 

υπηρεσιών, όπως είναι οι έγκαιρες διαδικασίες βεβαίωσης 

εσόδων ή οι ολοκληρωµένες διαδικασίες προµηθειών.  

• Η εµπειρία  του προσωπικού στο ∆ιπλογραφικό Σύστηµα για να 

συγκροτήσουµε την οµάδα των ανθρώπων που θα ασχοληθούν µε την 

εφαρµογή του.  

• Πόσοι και ποιοι υπάλληλοι έχουν πτυχίο οικονοµικών-

λογιστικών σχολών.  

• Εάν υπάρχει προσωπικό  µε γνώσεις λογιστικής .  

• Πόσοι συνάδελφοι έχουν πάρει µέρος στα Σεµινάρια του 

Εθνικού Κέντρου ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης για το ∆ιπλογραφικό 

Σύστηµα.  

• Στοιχεία που βοηθούν στην καταγραφή της περιουσίας του ∆ήµου:  

• Εάν ο ∆ήµος έχει κτηµατολογηθεί.  

• Εάν υπάρχει και τηρείται το βιβλίο περιουσίας.  

• Εάν υπάρχουν παλαιά αρχεία καταγραφής.  

Άµεσες ενέργειες:  
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Eπεξεργασία των στοιχείων Ερωτηµατολογίου, που απέστειλε ο ∆ήµος προς το 

ΥΠΕΣ∆∆Α και η λήψη µέτρων εκ µέρους του για την ολοκλήρωση του Έργου. 

4.4.ΑΠΟΓΡΑΦΗ ΕΝΑΡΞΗΣ 

Λέγοντας Ισολογισµό Έναρξης εννοούµε την αποτύπωση της οικονοµικής 

κατάστασης του ∆ήµου κατά τη στιγµή έναρξης εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού 

Συστήµατος (1/1/2000-2001), µέσα από λογαριασµούς της Γενικής Λογιστικής. 

Εννοούµε -µε άλλα λόγια- την απογραφή έναρξης των οικονοµικών του στοιχείων: 

• Ποιο είναι το ενεργητικό του ∆ήµου, δηλαδή:  

• Ποια είναι η πάγια περιουσία του  

• Ποια είναι κατά την έναρξη η ποσότητα και η αξία των 

αποθεµάτων του  

• Ποιες είναι οι απαιτήσεις που έχει από τρίτους 

(δηµότες, φορείς, επιχειρήσεις)  

• Πόσα και ποια είναι τα χρηµατικά διαθέσιµα (το ταµείο 

και τα χρήµατα στις τράπεζες)  

• Από την άλλη ποια είναι τα στοιχεία του παθητικού του, δηλαδή:  

• Ποιες είναι οι υποχρεώσεις του ∆ήµου (προµηθευτές, 

εφορία, ασφαλιστικοί οργανισµοί κλπ)  

• Ποια είναι η καθαρή του θέση, έτσι όπως 

διαµορφώνεται η κατάσταση από την εξίσωση:  

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ (-) ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ (=) ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ 

  
4.4.1.Γιατί είναι απαραίτητη η Απογραφή Έναρξης κατά την 

ηµεροµηνία έναρξης εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος: 

Το ∆ιπλογραφικό Σύστηµα εµφανίζει την συνολική οικονοµική κατάσταση του 

∆ήµου ανά πάσα στιγµή. Ο ∆ήµος κατά τη στιγµή έναρξης του ∆ιπλογραφικού δεν 

µπορεί παρά να παρουσιάζεται µε την οικονοµική του κατάσταση την συγκεκριµένη 

χρονική στιγµή, µιας και δεν δηµιουργείται εκείνη τη στιγµή, αλλά παρουσιάζεται 

σαν αποτέλεσµα µίας µακρόχρονης οικονοµικής πορείας. 

  

Η Απογραφή Έναρξης είναι αναγκαία για να διαµορφωθεί ο Ισολογισµός Έναρξης, 

ο οποίος αποτελεί ένα στάδιο στην πορεία του ∆ήµου σαν οικονοµική µονάδα. 

Ας δούµε σχηµατικά τα στάδια της οικονοµικής πορείας του ∆ήµου από χρόνο σε 

χρόνο: 
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Ισολογισµός 
31/12/ΧΧ 

  
Ισολογισµός 
31/12/ΧΧ+1 

  
Ισολογισµός 
31/12/ΧΧ+2 

  

Μεταβολές 
από 

31/12/ΧΧ 

έως 
31/12/ΧΧ+

1 

  

Μεταβολές  
από 

31/12/ΧΧ+
1 έως 

31/12/ΧΧ+
2 

  

  

Οι µεταβολές ανάµεσα στη αρχή και το τέλος του οικονοµικού έτους διαµορφώνουν 

µία νέα οικονοµική κατάσταση που αποτυπώνεται µε νέο ισολογισµό. Ο νέος 

ισολογισµός ενσωµατώνει το αποτέλεσµα της οικονοµικής διαχείρισης κατά τη 

διάρκεια του οικονοµικού έτους, αποτέλεσµα αρνητικό ή θετικό, κέρδος ή ζηµιά, 

πλεόνασµα ή έλλειµµα. 

∆εν είναι δυνατόν να υπάρξει οικονοµικό αποτέλεσµα εάν δεν ξεκινήσει από µία 

βάση, από την Απογραφή Έναρξης. 

  
4.4.2.Ισολογισµός Έναρξης  
Για να µπορέσουµε να έχουµε ιστορική συνέχεια και αποτέλεσµα πρέπει να 

διαµορφώσουµε κατ’ αρχήν την Απογραφή Έναρξης του ∆ήµου. Στην ουσία έχουµε 

να διαµορφώσουµε έναν πίνακα, τον Ισολογισµό Έναρξης, όπως αυτός 

αποτυπώνεται σχηµατικά στο επόµενο σχεδιάγραµµα: 

 
  

Η διαδικασία διαµόρφωσης του Ισολογισµού Έναρξης καθορίζεται από το κλαδικό 

λογιστικό σχέδιο για τους ΟΤΑ: 
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4.4.3Τι προβλέπει το Π∆ 315/99 (π.1.1.108) σχετικά µε τη 
διαδικασία σύνταξης της Απογραφής Έναρξης του ∆ήµου: 

  

• Η Απογραφή να διενεργηθεί από επιτροπή που θα συγκροτήσει ο 

∆ήµος µε απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου και έπειτα από εισήγηση της 

οικονοµικής υπηρεσίας και του ∆ηµάρχου ή του νοµίµου αναπληρωτή του. 

Η απόφαση θα καθορίζει και τη σύνθεση της επιτροπής.  

• Η επιτροπή θα συντάξει έκθεση για την απογραφή έναρξης, την οποία 

θα υποβάλλει για έγκριση στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο. Το ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο µπορεί να διατάξει οποιοδήποτε έλεγχο ή επαλήθευση της 

έκθεσης απογραφής µε απόφασή του.  

• Οι απαιτήσεις και υποχρεώσεις που θα καταγραφούν, όπως και τα 

χρηµατικά διαθέσιµα πρέπει να αποδεικνύονται µε νόµιµα δικαιολογητικά 

και τυχόν άλλες καταχωρίσεις που υπάρχουν στα βιβλία του ∆ήµου.  

• Τα δεδοµένα της απογραφής θα καταχωρηθούν στους οικείους 

λογαριασµούς της Γενικής Λογιστικής.  

• Οποιεσδήποτε διαφορές στην Απογραφή Έναρξης, ποσοτικές ή 

αξιακές, που θα προκύψουν από µεταγενέστερο έλεγχο της Απογραφής 

µπορούν να καταχωρηθούν στους αντίστοιχους λογαριασµούς, αφού 

εγκριθούν από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. Το ίδιο θα γίνει και για τις διαφορές 

που θα προκύψουν από τον έλεγχο των οικονοµικών καταστάσεων των 

επόµενων τριών (3) χρήσεων.  

4.4.4.Πρακτικά θέµατα που θα αντιµετωπίσουµε: 

1. Οργάνωση της απογραφής.  

o Μετά τη σύσταση της επιτροπής Απογραφής, πρώτο ζήτηµα 

είναι να προσδιοριστούν:  

o Ποιοι θα απογράψουν και πώς.  

o Από πού θα αντλήσουµε στοιχεία για την απογραφή και 

ειδικότερα την αποτίµηση των παγίων.  

o Με ποια έντυπα θα γίνει η καταγραφή. Τα έντυπα πρέπει να 

βοηθούν στην σύνταξη του µητρώου παγίων, δηλαδή να 

συγκεντρώνουν όλα τα απαραίτητα στοιχεία που χρειάζονται.  

o Ένα ζήτηµα που πρέπει να αντιµετωπίσουµε είναι το «Τι θα 

κάνουµε µε τα καταστραµµένα πάγια». 

2. Καταγραφή όλης της πάγιας περιουσίας.  

o Η προσπάθεια που θα κάνουµε είναι να µην διαφύγουν της 

Απογραφής κάποια περιουσιακά στοιχεία.  
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o Για την διαπίστωση της πληρότητας της απογραφής θα 

συνταχθούν πρωτόκολλα καταµέτρησης , τα οποία θα υπογραφούν 

και θα αρχειοθετηθούν από τον ∆ήµο, έτσι ώστε σε κάθε χρονική 

στιγµή να είναι δυνατή η απόδειξη ότι η απογραφή 

πραγµατοποιήθηκε µε επιµέλεια. 

3. Νοµική επεξεργασία των απογραµµένων στοιχείων.  

o Το πιθανότερο είναι να προκύψουν διάφορα θέµατα σχετικά µε 

την κυριότητα ακινήτων και χρειάζεται η απογραφή να συµβάλλει 

στην επίλυση σχετικών θεµάτων. Τα θέµατα που θα προκύψουν θα 

είναι σίγουρα γύρω από το ιδιοκτησιακό καθεστώς των ακινήτων. 

Μέχρι σήµερα έχει γίνει φανερό πως αρκετά ακίνητα βρίσκονται σε 

καθεστώς αµφισβήτησης ή εµφανίζονται δίχως τίτλους ιδιοκτησίας. 

Αρκετά θέµατα προκύπτουν επίσης γύρω από το ιδιοκτησιακό 

καθεστώς της κοινόχρηστης περιουσίας.  

o Επιπλέον χρειάζεται να εµφανιστούν τα βάρη των ακινήτων, 

για τα οποία µόνο ο νοµικός του ∆ήµου είναι σε θέση να µας 

πληροφορήσει. Απαιτείται βεβαίωση του οικείου υποθηκοφυλακείου, 

όπου να εµφανίζονται τα βάρη επί των ακινήτων του ∆ήµου. 

4. Αποτίµηση της πάγιας περιουσίας  

o Τα ακίνητα αποτιµώνται µε το σύστηµα των αντικειµενικών 

αξιών.  

o Τα λοιπά πάγια αποτιµώνται στην τρέχουσα αξία τους.  

5. Καταγραφή και αποτίµηση των παγίων στοιχείων κοινής χρήσης  

o Η Απογραφή των κοινοχρήστων παγίων στοιχείων πρέπει να 

περιληφθεί στην έκθεση απογραφής σε ειδικό χώρο.  

o Τα πάγια αυτά που έχουν αποκτηθεί ή κατασκευαστεί µέχρι 

31/12/1987 θα αποτιµηθούν µε 1 δραχµή (για απογραφή 

31/12/1999).  

o Όσα έχουν αποκτηθεί από 1/1/1988 (για απογραφή 31/12/1999) 

θα αποτιµηθούν στο συνολικό κόστος κατασκευής τους υποτιµηµένο 

κατά 1/12 για κάθε έτος απόκτησης µέχρι 31/12/1999.  

o Τα ακίνητα που βρίσκονται στο στάδιο κατασκευής τους θα 

αποτιµηθούν στο κόστος που έχει πραγµατοποιηθεί µέχρι την 

ηµεροµηνία µε την οποία θα γίνει η Απογραφή.  

6. Καταγραφή, χωρίς αποτίµηση, των περιουσιακών στοιχείων που 

δεν ανήκουν ιδιοκτησιακά στον ∆ήµο, αλλά σε τρίτους.  
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o Τα περιουσιακά στοιχεία που ευρίσκονται στα χέρια του 

∆ήµου προς χρήση θα καταγραφούν, αλλά δεν θα αποτιµηθούν. Θα 

εµφανιστούν σε λογαριασµούς τάξεως µε αξία µνείας (1 δραχµή).  

7. Οµαδοποίηση των παγίων στοιχείων κατά λογαριασµό .  

o Σταδιακά πρέπει να οµαδοποιούνται τα ποσά ανά λογαριασµό, 

µέσω της καταχώρισής τους στο µητρώο παγίων, και συνολικά να 

ενηµερώνονται οι αντίστοιχοι λογαριασµοί της πρώτης οµάδας της 

Γενικής Λογιστικής.  

o Η οµαδοποίηση αυτή θα γίνει µε βάση την διάταξη του 

λογιστικού σχεδίου, ως εξής:  

   

8. Έγκριση της Απογραφής από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο.  

Η επιτροπή απογραφής θα εισηγηθεί στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο την 

απογραφή µε έκθεση που θα υποβάλλει σε συνεδρίασή του. Το ∆.Σ. θα 

κληθεί να αποφασίσει επί της έκθεσης, να την συµπληρώσει ή να την 

διορθώσει και τελικά να την εγκρίνει, ως την απεικόνιση της περιουσιακής 

κατάστασης του ∆ήµου κατά την έναρξη εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού 

Συστήµατος.  

9. Καταχώρηση των παγίων στοιχείων στο µητρώο παγίων.  

Η καταχώριση στο µητρώο παγίων θα γίνεται σταδιακά µε την συγκέντρωση 

και αποτίµηση των παγίων στοιχείων. Η ενηµέρωση του µητρώου πριν από 

την έγκριση της απογραφής θα βοηθήσει στην εξαγωγή σωστών στοιχείων 

για τις αποσβέσεις, ενώ θα βοηθήσει και στη σύνταξη των συνοδευτικών 

εντύπων που θα επισυνάψουµε στην εισήγηση της επιτροπής.  

Με την έγκριση της απογραφής από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο το µητρώο 

παγίων θα είναι επίσηµο και θα µπορεί να εκτυπωθεί σε θεωρηµένο βιβλίο.  
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Άµεσες ενέργειες: 
1. Απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου για συγκρότηση 

επιτροπής απογραφής.  

2. Άµεση συνεδρίαση της επιτροπής. Ενηµέρωση για το 

Έργο της, καταµερισµός και οργάνωση των εργασιών, 

καθορισµός χρονοδιαγράµµατος υλοποίησης.  

3. Συγκρότηση βοηθητικών οµάδων εργασίας για 

ξεχωριστά αντικείµενα απογραφής (ακίνητα, κοινόχρηστα, 

µηχανολογικός εξοπλισµός κλπ.)  

 

 4.5.∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ-ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΗΣΗ 
 

Κατά τη φάση αυτή διαµορφώνουµε το συγκεκριµένο Λογιστικό Σχέδιο του ∆ήµου 

και αντιστοιχίζουµε τους κωδικούς του Λογιστικού των Ο.Τ.Α. µε τους κωδικούς 

του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος: 

• Συγκρότηση-εξειδίκευση του Λογιστικού Σχεδίου του ∆ήµου. Το 

κλαδικό λογιστικό σχέδιο χρειάζεται εξειδίκευση για τον συγκεκριµένο 

∆ήµο, πιο συγκεκριµένα:  

o Κωδικοποίηση των έργων.  

o ∆ιαχωρισµό των επιχορηγήσεων σε εκείνες που χορηγούνται 

για την εξυπηρέτηση λειτουργικών αναγκών και σε εκείνες που 

χορηγούνται για την κατασκευή έργων.  

o ∆ιαµόρφωση λογαριασµών για την εξυπηρέτηση 

συγκεκριµένων πληροφοριακών αναγκών του ∆ήµου.  

Η διαµόρφωση του συγκεκριµένου Λογιστικού Σχεδίου σε κάθε ∆ήµο βοηθά στην 

εξοικείωση του δυναµικού του ∆ήµου µε πρακτικά θέµατα εφαρµογής του 

∆ιπλογραφικού Συστήµατος (ποιους κωδικούς και σε ποιες περιπτώσεις τους 

χρησιµοποιούµε για την αποτύπωση κωδικών του προϋπολογισµού), καθώς και 

στην  αφοµοίωση βασικών θεµάτων του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος. 

  

Με τη διαδικασία αυτή γίνονται επισηµάνσεις για τη δηµιουργία νέων κωδικών στο 

κλαδικό  Λογιστικό Σχέδιο, όπως και παρατηρήσεις για τυχόν διορθώσεις που 

χρειάζεται να γίνουν στη σηµερινή κωδικοποίηση του κλαδικού Λογιστικού 

Σχεδίου, πάντα µέσα από τις συγκεκριµένες παρατηρήσεις των ιδιοµορφιών του 

∆ήµου. 

• Στην συνέχεια  «αντιστοιχίζουµε» τους κωδικούς του Λογιστικού 

των Ο.Τ.Α. µε τους κωδικούς του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος.  
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Ως «αντιστοίχηση» εννοούµε την αντιπαραβολή σε κάθε κωδικό του Λογιστικού 

των Ο.Τ.Α. έναν ή περισσότερους κωδικούς της Γενικής Λογιστικής. 

Η αντιστοίχηση βοηθά στη σύνδεση των λογιστικών πράξεων του Λογιστικού των 

Ο.Τ.Α. και την απεικόνισή τους στο ∆ιπλογραφικό. Επίσης, συµβάλλει σηµαντικά 

στη µηχανογραφική ενηµέρωση του ∆ιπλογραφικού µέσω των ενηµερώσεων που 

γίνονται στο σύστηµα της οικονοµικής διαχείρισης του ∆ήµου (η αντιστοίχηση θα 

απεικονιστεί στο λογισµικό). 

Τι αντιστοιχίζουµε: 

• Τους κωδικούς των εσόδων του ∆ήµου, των υλικών, των εξόδων και 

των παγίων.  

• Των κρατήσεων  

• Των απαιτήσεων και των προµηθευτών.  

Στον πίνακα της επόµενης σελίδας παρατηρούµε ενδεικτικά πως εννοούµε την 

αντιστοίχηση µε στόχο την αυτόµατη ενηµέρωση του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος 

µέσω της οικονοµικής διαχείρισης του ∆ήµου (Λογιστικό των Ο.Τ.Α.): 

  

  

• Η διαδικασία της αντιστοίχησης λειτουργεί και αντίστροφα. Βοηθά 

στην διαµόρφωση των προϋπολογισµών µε µεγαλύτερη προσοχή ως προς το 

τι εννοούν και τι περιέχουν οι ΚΑ∆.  

o ∆ιαπιστώνουµε ότι πολλοί ΚΑ∆ του προϋπολογισµού δεν 

ανταποκρίνονται στο περιεχόµενο της δαπάνης για την οποία έχουν 
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προϋπολογιστεί. Για παράδειγµα αναφέρονται σε ΚΑ∆ που αφορούν 

συντηρήσεις, δαπάνες που γίνονται για προµήθεια επενδυτικών 

αγαθών ή δαπάνες που γίνονται για προµήθεια καταναλωτικών 

αγαθών αναφέρονται σε ΚΑ∆ που αφορούν προµήθεια επενδυτικών 

αγαθών.  

o Με την εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού είναι ευκαιρία να  

τακτοποιήσουµε µια σειρά εκκρεµότητες αυτού του χαραχτήρα, ώστε 

η δοµή του προϋπολογισµού µας να είναι πιο κοντά στην 

πραγµατικότητα.  

Άµεσες ενέργειες:  

1. Εξέταση του προϋπολογισµού του ∆ήµου και αντιστοίχηση κωδικού 

προς κωδικό του προϋπολογισµού προς τους λογαριασµούς της γενικής 

λογιστικής.  

2. Συµπλήρωση του λογιστικού σχεδίου που προκύπτει από το Π∆ 315/99 

µε τους κωδικούς:  

o Των έργων υπό εκτέλεση.  

o Των επιχορηγήσεων.  

o Των κωδικών που χρειάζονται για ειδικές πληροφορίες.  

3. Εξέταση του νέου προϋπολογισµού του 2001 ώστε να διαµορφωθεί πιο 

ολοκληρωµένα ως προς το περιεχόµενο και την έννοια των ΚΑ∆. 

 

4.6.ΕΞΟΙΚΕΙΩΣΗ ΜΕ ΤΟ ΝΕΟ ΣΥΣΤΗΜΑ-ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ  

Η εφαρµογή ενός νέου Λογιστικού Συστήµατος δηµιουργεί ανησυχίες για το «νέο» 

και για την δυνατότητα εφαρµογής του, ενώ είναι σηµαντικό να διευκρινιστούν οι 

βασικές διαφορές µεταξύ του «παλαιού» (Λογιστικού των Ο.Τ.Α.) και του «νέου» 

(∆ιπλογραφικού).  

   
4.6.1.Κωδικοποίηση των διαφορών µεταξύ του Απλογραφικού και 

του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος 

Αν θέλαµε να παρουσιάσουµε κωδικοποιηµένα τις διαφορές µεταξύ ενός 

Απλογραφικού Λογιστικού Συστήµατος , όπως είναι το Λογιστικό των Ο.Τ.Α, και 

του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος θα µπορούσαµε να πούµε τα εξής:  

i. Στο Λογιστικό των Ο.Τ.Α. η υποχρέωση εµφανίζεται µε την 

ενταλµατοποίηση της δαπάνης, ενώ στο ∆ιπλογραφικό µε την έκδοση 

του παραστατικού του προµηθευτή ή άλλου τρίτου.  

Η διαφορά αυτή είναι σηµαντική γιατί το Λογιστικό των Ο.Τ.Α. δεν 

στηρίζεται στο αστικό και εµπορικό δίκαιο, όπου ορίζεται πως η υποχρέωση 
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γεννάται κατά το στάδιο της ολοκλήρωσης της υπηρεσίας ή της µεταβίβασης 

των αγαθών. ∆εν µπορεί να θεωρούµε υποχρέωση ό,τι έχει 

ενταλµατοποιηθεί και να αγνοούµε µια σειρά παραστατικά προµηθευτών 

που ενώ έχουν παρασχεθεί  οι υπηρεσίες ή έχουν παραδοθεί τα αγαθά, δεν 

τα θεωρούµε υποχρέωση γιατί δεν έχουν ενταλµατοποιηθεί.  

ii. Στο Λογιστικό των Ο.Τ.Α. το έσοδο θεωρούµε ότι πραγµατοποιήθηκε 

όταν εισπράττεται , ενώ στο ∆ιπλογραφικό όταν  βεβαιώνεται.  

Ένα έσοδο πραγµατοποιείται όταν έχει παραδοθεί το αγαθό ή όταν έχει 

παρασχεθεί η υπηρεσία. Το Λογιστικό των Ο.Τ.Α, αντίθετα θεωρεί ότι το 

έσοδο πραγµατοποιείται όταν εισπράττεται.  

   

iii. Υπάρχει χρονική υστέρηση ανάµεσα στις Λογιστικές Εγγραφές του 

Απλογραφικού και του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος, δηλαδή  

o Με το Απλογραφικό έχουµε λογιστική εγγραφή µε την 

ενταλµατοποίηση ή την είσπραξη.  

o Με το ∆ιπλογραφικό έχουµε 2 εγγραφές: η πρώτη µε τη λήψη 

του παραστατικού  και η δεύτερη µε την πληρωµή του.    

Σχηµατικά:  

 
   

Αντίστοιχα στα έσοδα δεν υπάρχει χρονική υστέρηση ανάµεσα στις εγγραφές στα 

δύο λογιστικά συστήµατα. Η φάση της βεβαίωσης είναι η αντίστοιχη φάση της 

λογιστικής εγγραφής της πίστωσης του εσόδου και η φάση της είσπραξης 

αντιστοιχεί απόλυτα µε την φάση της ταµειακής εγγραφής στο ∆ιπλογραφικό.  

  

 
iv. Στο ∆ιπλογραφικό έχουµε εφαρµογή της κίνησης του λογαριασµού µέσω 

της χρεοπίστωσης. Στο Απλογραφικό οι λογαριασµοί αυξάνονται (των 

εσόδων ή των εξόδων).Στο ∆ιπλογραφικό οι λογαριασµοί έχουν διπλή 

έκφραση (τη χρέωση και την πίστωση), µε αποτέλεσµα να αυξοµειώνονται. 
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Επίσης στο ∆ιπλογραφικό Σύστηµα υπάρχουν λογαριασµοί που 

συστηµατικά αυξοµειώνονται , όπως των απαιτήσεων και των

υποχρεώσεων, ενώ στο Απλογραφικό όχι.  

Για παράδειγµα:  

o Στο ∆ιπλογραφικό υπάρχουν λογαριασµοί πελατών (που 

εµφανίζουν τις απαιτήσεις), προµηθευτών που εµφανίζουν τις 

υποχρεώσεις (προς τους προµηθευτές), ταµείου και χρηµατικών 

διαθεσίµων γενικότερα (ταµείο, λογαριασµοί καταθέσεων κλπ.) οι 

οποίοι αυξοµειώνονται.  

o Στο Απλογραφικό, για να παρακολουθηθούν οι υποχρεώσεις 

για φόρους που έχουν παρακρατηθεί και πρέπει να αποδοθούν (πχ. 

στην εφορία  ή στο ΙΚΑ), χρειάζεται να τηρηθεί ειδικό κατάστιχο, 

ενώ στο ∆ιπλογραφικό αυτά τα στοιχεία προκύπτουν µέσα από 

λογαριασµούς. Συνέπεια αυτού είναι στο µεν Απλογραφικό να 

χρειάζεται να γίνονται τακτικά συµφωνίες λογαριασµών, που δεν 

είναι τόσο εύκολο, ενώ αντίθετα στο ∆ιπλογραφικό η συµφωνία 

εµφανίζεται µέσω λογαριασµών.  

v. Η έννοια του ταµείου δεν εµφανίζεται άµεσα στο Απλογραφικό, αλλά 

προκύπτει από το αλγεβρικό άθροισµα κάποιων λογαριασµών στο βιβλίο 

τρεχούµενων λογαριασµών. Στο ∆ιπλογραφικό είναι αυτούσια η παρουσία 

λογαριασµού που εµφανίζει τα χρηµατικά διαθέσιµα(38). Παρόλα αυτά η 

όλη λειτουργία του Απλογραφικού είναι καθαρά ταµειακή λειτουργία. 

Έχει σαν σκοπό την παρακολούθηση των εσόδων και των εξόδων του 

∆ήµου. Αυτό φαίνεται καθαρά  από το γεγονός ό,τι παρακολουθεί την 

παρακράτηση του φόρου σαν έσοδο και την απόδοσή του στην ∆ΟΥ σαν 

έξοδο.  

vi. Ενιαίο Λογιστικό Σύστηµα στο ∆ιπλογραφικό. Ενώ το Απλογραφικό 

Λογιστικό Σύστηµα δίνει µεν τη δυνατότητα να παρακολουθείται κάθε 

οικονοµική δραστηριότητα του ∆ήµου,  αυτό γίνεται µε την τήρηση ενός 

µεγάλου αριθµού βιβλίων, ασύνδετων µεταξύ τους. Το ∆ιπλογραφικό 

σύστηµα δίνει αντίθετα τη δυνατότητα να παρακολουθούνται  όλα αυτά τα 

στοιχεία µέσα από ενιαίο λογιστικό κύκλωµα (τα λογιστικά κυκλώµατα του 

∆ιπλογραφικού).  

vii. Από το Απλογραφικό Σύστηµα δεν προκύπτουν στοιχεία για το ετήσιο 

αποτέλεσµα της δραστηριότητας του ∆ήµου, ενώ από το ∆ιπλογραφικό 

προκύπτει το αποτέλεσµα µε λογιστικές εγγραφές και εµφανίζεται µέσω 
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ειδικής οµάδας λογαριασµών.  

viii. Το ∆ιπλογραφικό εµφανίζει την περιουσιακή κατάσταση του  ∆ήµου, 

ενώ το λογιστικό των Ο.Τ.Α. απαιτεί γι’ αυτό ξεχωριστό βιβλίο, άσχετο µε 

το σύστηµα οικονοµικής διαχείρισης. Ο ισολογισµός που δηµοσιεύουν οι 

οικονοµικές µονάδες, που τηρούν ∆ιπλογραφικό Σύστηµα, εµφανίζει την 

περιουσία τους κατά κατηγορία ( πάγιο ενεργητικό, κυκλοφορούν κεφάλαιο, 

υποχρεώσεις κ.λ.π.) 

ix. Το λογιστικό των Ο.Τ.Α. αντιµετωπίζει την είσπραξη σαν έσοδο της χρήσης 

που εισπράττεται και το έξοδο σαν έξοδο της χρήσης που πληρώνεται. Το 

∆ιπλογραφικό αντιµετωπίζει το έσοδο και το έξοδο ότι πραγµατοποιείται 

την χρήση που πραγµατοποιείται ανεξάρτητα εάν πληρώνεται ή 

εισπράττεται. Με δύο λόγια το Απλογραφικό δεν έχει την δυνατότητα 

διαχωρισµού των χρήσεων.  

Το ∆ιπλογραφικό Λογιστικό Σύστηµα  

είναι επιστηµονικό άρα είναι αξιόπιστο. 

Η ταυτότητα ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ=ΠΑΘΗΤΙΚΟ  

  και σε µικρογραφία η σχέση  

χρέωση=πίστωση  

σηµαίνει ότι υπάρχει η δυνατότητα ελέγχου.  

   

4.6.2.Εκπαίδευση προσωπικού 
   
Η διαδικασία της εκπαίδευσης πρέπει να είναι συνεχής και συστηµατική, να 

επικεντρώνει κάθε φορά στα θέµατα που επιβάλλεται να κατανοηθούν σε 

συγκεκριµένη χρονική περίοδο για να προχωρήσει η κάθε φάση του έργου. Έτσι την 

εκπαίδευση πρέπει να την αντιµετωπίσουµε σε τρία (3) επίπεδα: 

• Θεωρητική εκπαίδευση πάνω στη ∆ιπλογραφική Λογιστική µέθοδο. 

Στο επίπεδο αυτό πραγµατοποιήθηκαν και θα πραγµατοποιηθούν κύκλοι 

σεµιναρίων (όπως του ΕΚ∆∆), όµως είναι φανερό πως οι κύκλοι αυτοί δεν 

µπορούν να υποκαταστήσουν τις γνώσεις που παρέχονται από τα ΑΕΙ και τα 

ΤΕΙ. Η εκπαίδευση στο επίπεδο αυτό έρχεται να καλύψει  τα σοβαρά κενά 

που υπάρχουν σε εξειδικευµένο λογιστικό προσωπικό των ΟΤΑ. Στο 

επίπεδο αυτό πρέπει να εντάξουµε µικρούς κύκλους σεµιναρίων που θα 

µπορούν να  γίνονται σε επίπεδο ∆ήµου ή Νοµού, µε στόχο µία πρώτη 

εξοικείωση µε το ∆ιπλογραφικό.  

• Πρακτική εξάσκηση στη λειτουργία των προγραµµάτων εφαρµογής 

του ∆ιπλογραφικού. Την εκπαίδευση αυτή πρέπει να την καλύψει η 
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εταιρεία-προµηθευτής λογισµικού. Είναι σαφές πως µόνο η θεωρητική 

γνώση δεν είναι ικανή να καταστήσει κάποιον σε θέση να λειτουργεί 

µηχανογραφικά το λογιστήριο του ∆ιπλογραφικού.  

• Ειδικές εφαρµογές εκπαίδευσης, όπως:  

o Πρακτική λογιστικών ασκήσεων πάνω στον Η/Υ. Η 

εκπαίδευση στο επίπεδο αυτό πρέπει να γίνεται σε συνεργασία 

λογιστικής και µηχανογράφησης.  

o Μικροί ειδικοί κύκλοι σεµιναρίων µε εξειδικευµένα θέµατα 

(όπως αναλυτική λογιστική, διαχείριση αποθηκών κλπ.)  

o Ηµερίδες µε επίκαιρα θέµατα , όπως Απογραφή Έναρξης.  

Ενέργειες:  

1. Επιδίωξη συµµετοχής στους κύκλους σεµιναρίων, θεµατικών ηµερίδων 

και γενικότερων ενηµερώσεων, που διεξάγει το ΥΠΕΣ∆∆Α  σε συνεργασία µε 

το Εθνικό Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (ΕΚ∆∆).  

2. ∆ιοργάνωση µικρών κύκλων εκπαίδευσης σε  επίπεδο Νοµού, ∆ήµου  ή 

οµάδας ∆ήµων.  

3. Επικοινωνία µε την  «Ανοικτή Γραµµή» στο ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α για 

απαντήσεις σε θέµατα του ∆ιπλογραφικού.  

4. Αξιοποίηση των αναλυτικών οδηγών που θα εκδίδονται και θα 

αποστέλλονται στους ∆ήµους καθώς και του web site του ΥΠΕΣ∆∆Α όπου θα 

λειτουργήσει ειδική σελίδα για το ∆ιπλογραφικό, η οποία θα εµπλουτίζεται 

συνεχώς µε ενηµερωτικό υλικό.  

 

   4.7.ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

Η λογιστική βοηθά στην απεικόνιση των οικονοµικών πράξεων του ∆ήµου. Η 

απεικόνιση αυτή οργανώνεται στη βάση της λειτουργίας του και εάν αυτή η 

λειτουργία είναι χαµηλού επιπέδου, χαµηλού επιπέδου θα είναι και η λογιστική 

απεικόνιση. Επιπλέον κάποιες λειτουργίες είναι  απαραίτητες για την λειτουργία του 

∆ιπλογραφικού (άµεση καταχώριση των παραστατικών εξόδων και προµήθειας 

υλικών). 

Έτσι ορισµένες αλλαγές είναι απαραίτητες στην οργάνωση και λειτουργία των 

υπηρεσιών, όπως:  

• Τήρηση των διαδικασιών προµήθειας αγαθών και υπηρεσιών (έκθεση 

ανάληψης δαπάνης, παραλαβή των αγαθών κλπ.)  

• Πύλες εισόδου και κέντρα συγκέντρωσης των παραστατικών.  

• ∆οµηµένο γραφείο προµηθειών  

• ∆ηµιουργία και λειτουργία αποθηκών.  
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• Σύσταση ταµειακής υπηρεσίας.  

Ανάλογες µε το µέγεθος του ∆ήµου είναι και οι απαιτούµενες αλλαγές:  

• Στους νέους «Καποδιστριακούς» ∆ήµους είναι αναγκαία η ύπαρξη 

γραφείου προµηθειών και η τήρηση των διαδικασιών προµήθειας αγαθών 

και υπηρεσιών (έκθεση ανάληψης δαπάνης κλπ.).  

• Στους ∆ήµους µεσαίου µεγέθους είναι αναγκαία η ύπαρξη κέντρου 

υποδοχής και καταχώρισης των παραστατικών δαπανών  προµήθειας 

αγαθών και υπηρεσιών (τιµολόγια κλπ)  

Στο βραχυπρόθεσµο µέλλον είναι απαραίτητο ο κάθε ∆ήµος να οργανώσει τις 

διαδικασίες λειτουργίας των υπηρεσιών του. Στην προσπάθεια αυτή πρέπει να 

αξιοποιηθεί το οργανόγραµµα του ∆ήµου και η εµπειρία του προσωπικού του.  

Με το τρόπο αυτό και µε την ολοκληρωµένη εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού 

Συστήµατος , θα δοθεί η δυνατότητα στον ∆ήµο, να παρακολουθεί οργανωµένα 

εκείνα τα οικονοµικά στοιχεία που του είναι απαραίτητα για την κοστολόγηση των 

δραστηριοτήτων του και να αναπτύξει ένα πλήρες πληροφοριακό σύστηµα 

διοίκησης.  

Το πληροφοριακό σύστηµα διοίκησης µε την εξαγωγή οικονοµικών στοιχείων προς 

επεξεργασία, µε την αξιοποίηση των οικονοµικών αριθµοδεικτών, µε την 

παρακολούθηση του κόστους αλλά και της ωφέλειας ανά κέντρο ευθύνης και 

επίπεδο διοίκησης, απαιτεί «τάξη».  

   

4.7.1.Τα πρώτα βήµατα για την οργάνωση  

Για να υπάρξει δοµηµένη λειτουργία στο µέλλον, χρειάζεται να ξεκινήσουµε από 

πολύ απλά θέµατα τάξης (λειτουργία διαδικασιών Λογιστικού των Ο.Τ.Α., άµεση 

συγκέντρωση των παραστατικών δαπάνης, τάξη στην προµήθεια και διακίνηση των 

υλικών κλπ). 

Άµεσες ενέργειες:  

1. Μέτρα για την τήρηση των διαδικασιών του λογιστικού των Ο.Τ.Α. που 

έχουν σχέση µε την προµήθεια αγαθών και υπηρεσιών.  

2. Καθορισµός του υπεύθυνου (ανθρώπου, γραφείου, τµήµατος, 
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διεύθυνσης) που θα συγκεντρώνει τα παραστατικά των προµηθευτών. 

Συνήθως το κέντρο αυτό είναι οι προµήθειες.  

3. Αναδιοργάνωση της υπηρεσίας των προµηθειών για την εξασφάλιση της 

καταχώρισης των παραστατικών (τιµολόγια κλπ.)  

4. Σε συνάρτηση µε την προηγούµενη ενέργεια πρέπει να σχεδιαστεί, να 

οργανωθεί, να στελεχωθεί και να λειτουργήσει η αποθήκη του ∆ήµου (κατ’ 

αρχήν στους ∆ήµους µε πληθυσµό µεγαλύτερο από 10.000 κατοίκους ή 

τακτικά έσοδα περισσότερα από 1δις δραχµές).  

5. Να ξεκινήσουν διαδικασίες για σύσταση ταµειακής υπηρεσίας (στους 

∆ήµους που δεν λειτουργεί ήδη).  

 

 

   4.8.ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΑΠΟΘΗΚΗΣ  
4.8.1.Η πρώτη οργάνωση της αποθήκης του ∆ήµου σύµφωνα µε τις 

ανάγκες του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος  

Η αποθήκη, όπως είναι οργανωµένη στους ∆ήµους σήµερα, έχει καθαρά 

διαχειριστικό χαρακτήρα. Έχει ως στόχο  να παρακολουθεί τη διακίνηση των 

υλικών, συνήθως χωρίς να ενδιαφέρεται για τις αξίες τους. Παράλληλα, µέσα από 

την διαχείριση των αποθηκών σήµερα, παρακολουθούνται και κινητά περιουσιακά 

στοιχεία. Η θέση της αποθήκης στο γενικότερο έργο εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού 

είναι σηµαντική:  

Μέσω της αποθήκης παρακολουθούµε τη διακίνηση των υλικών, τις αξίες και τις 

ποσότητες, και γνωρίζουµε ανά πάσα στιγµή το κόστος των υλικών που έχουν 

αναλωθεί. Το στοιχείο αυτό χρειάζεται α) για να γνωρίζουµε ανά πάσα στιγµή τα 

αποτελέσµατα της οικονοµικής διαχείρισης β) για να προσδιορίζουµε το κόστος 

στην Αναλυτική Λογιστική.    

Μέσω της αποθήκης ενηµερώνουµε το µηχανογραφικό σύστηµα του 

∆ιπλογραφικού, πράγµα που απαιτεί την πλήρη και ορθή λειτουργία της.  

Είναι γνωστά τα προβλήµατα της µέχρι σήµερα τήρησης αποθήκης στους ∆ήµους 

(όπου τηρείται), γι αυτό απαιτείται να  προχωρήσουµε σε «τοµή» στην όλη 

διαδικασία της λειτουργίας αποθηκών.  

Προκειµένου να οργανώσουµε την αποθήκη µε τρόπο που να ανταποκρίνεται στις 

ανάγκες του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος και να υπάρχει σωστός εσωτερικός 

έλεγχος, κάνουµε απαραίτητα  τα εξής βήµατα:  

• Να διευκρινίσουµε ποια υλικά παρακολουθούµε στην αποθήκη.  

Στην αποθήκη παρακολουθούµε τα αποθέµατα, δηλαδή  τις πρώτες ύλες, τα 
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αναλώσιµα υλικά και τα ανταλλακτικά των παγίων που χρησιµοποιούµε και 

έχουν κύκλο ζωής µικρότερο από ένα χρόνο.  

• Να εξετάσουµε αν θα παρακολουθήσουµε κινητά περιουσιακά 

στοιχεία µέσα από την αποθήκη.  

Μερικές φορές υπάρχει η ανάγκη να παρακολουθήσουµε κινητά 

περιουσιακά στοιχεία στην αποθήκη. Είναι γνωστό ότι αυτά  τα 

παρακολουθούµε µέσα από το µητρώο παγίων. Ποια είναι λοιπόν η ανάγκη 

να παρακολουθούµε περιουσιακά στοιχεία και µέσα από την αποθήκη;    

Για µερικά από τα κινητά περιουσιακά στοιχεία, θέλουµε να γνωρίζουµε ανά πάσα 

στιγµή ποιος το έχει και το χρησιµοποιεί, πότε το πήρε, πότε το επέστρεψε και ποιος 

άλλος το χρεώθηκε. Τέτοιες δυνατότητες δεν τις έχει το µητρώο παγίων, γι’ αυτό το 

λόγο ανοίγουµε µία κατηγορία στα είδη της αποθήκης και παρακολουθούµε δια της 

αποθήκης τις χρεώσεις και ξεχρεώσεις των εργαλείων.  

• Να κωδικοποιήσουµε τα είδη που θα παρακολουθήσουµε  

• Να οργανώσουµε την απογραφή και να απογράψουµε τις 

ποσότητες και τις αξίες των υπαρχόντων υλικών.  

• Να οργανώνουµε την καταχώρηση των παραστατικών  

•  

4.8.2.Η οργάνωση της φυσικής διακίνησης των υλικών της 

αποθήκης και η λογιστική απεικόνιση της όλης διαδικασίας.  

Είναι φυσικό να οργανώσουµε σε πρώτο επίπεδο τη διαδικασία σύµφωνα µε την 

οποία θα διακινούνται τα αποθέµατα στις αποθήκες του ∆ήµου. Τα θέµατα που 

έχουµε να διευθετήσουµε στην προσπάθεια αυτή είναι:  

• Ο τρόπος και η διαδικασία για την εισαγωγή των υλικών στις 

αποθήκες.  

• Η διαδικασία σύµφωνα µε την οποία θα εγκρίνεται η εξαγωγή υλικού,

θα ελέγχεται, και τέλος θα εξάγεται το υλικό από την αποθήκη.  

• Η λογιστική αποτύπωση της όλης διαδικασίας, ο καθορισµός δηλαδή 

των εντύπων που θα εκδίδουµε σε κάθε βήµα της διαδικασίας που 

προηγουµένως θα έχουµε καθορίσει.  

Ενδεικτικά µέσα από τον επόµενο πίνακα εµφανίζονται οι διαδικασίες εισαγωγής 

και εξαγωγής των υλικών που είναι απαραίτητες για την παρακολούθηση της 

αποθήκης:  
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Άµεσες ενέργειες:  

1. Καταγραφή των αποθηκευτικών χώρων που χρησιµοποιούνται σήµερα 

και καθορισµός των απαραίτητων χώρων.  

2. Καταγραφή των υλικών που διακινούνται και επανακαθορισµός των  

υλικών που θα διακινεί ο κάθε αποθηκευτικός χώρος  

3. ∆ιαµόρφωση των χώρων.  

4. Στελέχωση µε το απαραίτητο προσωπικό.  

5. Μηχανοργάνωση της αποθήκης.  

6. Αξιοποίηση του αναλυτικού οδηγού για την λειτουργία των αποθηκών 

που θα αποσταλεί στους ∆ήµους από το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α.  

 

   4.9.  ΜΗΧΑΝΟΡΓΑΝΩΣΗ- ΤΗΡΗΣΗ ΒΙΒΛΙΩΝ 

∆εν µπορούµε να διανοηθούµε εφαρµογή ∆ιπλογραφικού Συστήµατος µε 

χειρόγραφο τρόπο. Εξ’ άλλου η άντληση οικονοµικών πληροφοριών απαιτεί 

ταχύτατη καταχώριση,  ταξινόµηση, επεξεργασία και αξιολόγηση των στοιχείων. 

Η µηχανοργάνωση έρχεται και απαντάει στις αυξηµένες απαιτήσεις της λογιστικής 

παρακολούθησης.  

Η λειτουργία του µηχανογραφικού Συστήµατος βοηθάει:  

• Στην παρακολούθηση των απαιτήσεων του Λογιστικού των Ο.Τ.Α. 

(παρακολούθηση προϋπολογισµού, εκκαθάριση-ενταλµατοποίηση των 

δαπανών, βεβαίωση και είσπραξη των αναλυτικών εσόδων, τήρηση βιβλίων 

του Λογιστικού των Ο.Τ.Α.) .  

• Στην τήρηση του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος  

• Στην ενηµέρωση του ∆ιπλογραφικού από το σύστηµα της οικονοµικής 

διαχείρισης µε αυτοµατοποιηµένο τρόπο για την αποφυγή «διπλής» δουλειάς 
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στην καταχώριση.  

Για την σωστή λειτουργία και ενηµέρωση, είναι αναγκαίο να γίνουν, σε συνεργασία 

µε την εταιρεία µηχανοργάνωσης που σας προµηθεύει το λογισµικό, οι απαραίτητες 

παραµετροποιήσεις:  

• αντιστοίχηση λογαριασµών Λογιστικού των Ο.Τ.Α. µε τους 

λογαριασµούς της Γενικής Λογιστικής (έξοδα, δαπάνες, έσοδα)  

• αντιστοίχηση των κωδικών της αποθήκης µε τους κωδικούς της 

Γενικής και Αναλυτικής Λογιστικής.  

• αντιστοίχηση των πινάκων κρατήσεων.  

Τέλος µε την εξασφάλιση της λειτουργίας του Λογισµικού µπορούµε να 

προεκτυπώσουµε τα λογιστικά βιβλία του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος:  

i. Γενικό αναλυτικό ηµερολόγιο εγγραφών της γενικής λογιστικής.  

ii. Αναλυτικό ηµερολόγιο εγγραφών τάξεως-προϋπολογισµού για τις 

εγγραφές του κυκλώµατος τάξεως.  

iii. Γενικό καθολικό  

iv. Συγκεντρωτικό ηµερολόγιο  

v. Ηµερολόγιο πράξεων ισολογισµού  

vi. Βιβλίο απογραφών και ισολογισµού.  

vii. Μητρώο παγίων.  

∆εν θα εκτυπωθούν ξεχωριστά βιβλία αλλά θα εκτυπωθεί ένα ενιαίο έντυπο βιβλίο

µε τις παραπάνω χρήσεις ή και µελλοντικές. Το ενιαίο έντυπο-βιβλίο δεν θεωρείται 

από την ∆ΟΥ  αλλά από τις ίδιες υπηρεσίες που θεωρούν τα βιβλία του λογιστικού 

των Ο.Τ.Α..  

Άµεσες ενέργειες:  

1. Εξασφάλιση υλοποίησης του χρονοδιαγράµµατος εγκατάστασης και 

λειτουργίας του µηχανογραφικού εξοπλισµού στο ∆ήµο.  

2. Άµεση συνεννόηση µε τον προµηθευτή του λογισµικού για τις αναγκαίες 

παραµετροποιήσεις του λογισµικού, ώστε  να εξασφαλίσουµε εξ’ αρχής την 

σωστή λειτουργία του ∆ιπλογραφικού.  

3. Να προχωρήσει άµεσα η εκπαίδευση στον χειρισµό του λογισµικού ώστε 

να εξασφαλιστεί η άµεση λειτουργία του.  

4. Προεκτύπωση και θεώρηση των βιβλίων του ∆ιπλογραφικού.  

 

4.10.ΠΗΓΕΣ ΒΟΗΘΕΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ 

ΥΠΕΣ∆∆Α έχει συσταθεί και λειτουργεί Οµάδα ∆ιοίκησης Έργου (Ο∆Ε), η οποία 

βοηθά τους ∆ήµους στην εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος και 
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παρακολουθεί τη πρόοδο του Έργου.  

Ο ρόλος της Ο∆Ε είναι :  

• Να λειτουργεί ανοικτή γραµµή για θέµατα του ∆ιπλογραφικού.  

• Να παρακολουθεί την πορεία εφαρµογής του Έργου, διαµορφώνοντας, για 

τον λόγο αυτό, βάση δεδοµένων και εισηγείται  τη λήψη µέτρων για την 

επίλυση των προβληµάτων που προκύπτουν.  

• Να συγκεντρώνει και να επεξεργάζεται τα σχετικά ερωτήµατα και 

προτάσεις των ∆ήµων.  

• Να προωθεί και να επεξεργάζεται ζητήµατα σχετικά µε την εφαρµογή του 

Συστήµατος προς το Εθνικό Συµβούλιο Λογιστικής (ΕΣΥΛ) και προς τις 

αρµόδιες υπηρεσίες.  

• Να συγκροτεί οµάδες εργασίας για ειδικά θέµατα της εφαρµογής 

(απογραφή, αποθήκες, κοστολογική διάρθρωση του ∆ήµου κλπ.  

• Να καταρτίζει σε συνεργασία µε τους αρµόδιους φορείς το εκπαιδευτικό 

πρόγραµµα για το ∆ιπλογραφικό.  

Τέλος θεωρήσαµε αναγκαίο, λαµβάνοντας υπ’  όψη ότι ένας µεγάλος αριθµός 

∆ήµων αποτείνεται σε εξωτερικούς συµβούλους, να καθορίσουµε ένα πλαίσιο 

συνεργασίας που θα περιγράφει:  

• Τον ρόλο του Συνεργάτη-Συµβούλου   

• Των απαιτήσεων του ∆ήµου από αυτόν,

ώστε να εξασφαλίσουµε την ουσιαστική συµβολή του στην εφαρµογή του 

Συστήµατος.  

• Ποιος είναι ο ρόλος του εξωτερικού Συµβούλου και τι είδους 

βοήθεια χρειάζεται ο ∆ήµος.  

Η εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού Λογιστικού Συστήµατος στο ∆ήµο 

δεν αλλάζει σε τίποτα την υποχρέωση τήρησης  του Λογιστικού των 

Ο.Τ.Α. Το ισχύον Λογιστικό των ΟΤΑ όχι µόνο δεν υποβαθµίζεται 

αλλά αντίθετα αποτελεί την βάση πάνω στην οποία στηρίζεται η 

λειτουργία και του ∆ιπλογραφικού. Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα να 

αναβαθµίζεται ο ρόλος των υπηρεσιών και να είναι απαραίτητη η 

συµµετοχή τους στην λειτουργία του νέου Συστήµατος.  

   

 Ο ρόλος των Συµβούλων, οι οποίοι καλούνται να βοηθήσουν στην 

αρχική φάση και  εφόσον ο ∆ήµος δεν διαθέτει προσωπικό µε 

γνώσεις λογιστικής  πρέπει να είναι η µεταφορά  της τεχνογνωσίας, 

που διαθέτουν στα στελέχη του ∆ήµου και όχι να υποκαταστήσουν 
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τις υπηρεσίες .  

Για τους παραπάνω λόγους θεωρείται καθοριστικός παράγοντας  για 

την επιτυχία της όλης προσπάθειας, η υλοποίηση του Έργου να 

γίνει µαζί µε τις υπηρεσίες του ∆ήµου και όχι σε άγνοιά τους. 

Η εφαρµογή  του ∆ιπλογραφικού  πρέπει να γίνει σε συνεργασία µε 

τα στελέχη των οικονοµικών υπηρεσιών έτσι ώστε η τεχνογνωσία 

και εµπειρία της εφαρµογής ∆ιπλογραφικού Λογιστικού Συστήµατος, 

που διαθέτουν οι εξωτερικού σύµβουλοι – λογιστές, να µεταφέρεται 

από την πρώτη στιγµή στις υπηρεσίες. Να επιτευχθεί δηλαδή 

«εσωτερίκευση» των διαδικασιών εντός του ∆ήµου και να 

εφαρµόζεται από τα στελέχη του.  

Ένας επιπλέον λόγος που συνηγορεί σε αυτή την προσέγγιση είναι 

ότι υπάρχουν τµήµατα του έργου που στο µεγαλύτερο µέρος τους 

µπορούν να υλοποιηθούν µόνο από τις υπηρεσίες του ∆ήµου, διότι 

µόνο αυτές γνωρίζουν  ( π.χ απογραφή παγίων). Ο εξωτερικός 

συνεργάτης µπορεί να οργανώσει , να καθοδηγήσει, να υποδείξει 

τεχνικές, να συντονίσει ή τέλος να ελέγξει για την ορθότητα των 

αποτελεσµάτων .   

   

Όχι υποκατάσταση των υπηρεσιών αλλά βοήθεια του συµβούλου 

για την «εσωτερίκευση» της εµπειρίας στο δυναµικό του ∆ήµου.  

   

• Τι πρέπει να προσέξουν οι ∆ήµοι στις συµβάσεις.  

Για διευκόλυνση των ∆ήµων που προχωρούν στην κατάρτιση συµβάσεων µε 

Συµβούλους- Λογιστές προτείνεται το παρακάτω πλαίσιο απαιτήσεων το 

οποίο µπορεί να εξειδικεύεται ανά περίπτωση ανάλογα µε τις ανάγκες του 

κάθε ∆ήµου:  

o Μεταφορά γνώσης της ∆ιπλογραφίας µε συστηµατική και 

πρακτική εκπαίδευση.  

o Βοήθεια στην οργάνωση της Απογραφής  

o Βοήθεια στην οργανωτική συγκρότηση των υπηρεσιών για την 

συγκέντρωση και παρακολούθηση των οικονοµικών στοιχείων 

(παραστατικά κλπ.)  

o Βοήθεια στην παρακολούθηση της διαχείρισης των υλικών των 

∆ήµων (αποθήκες)  

o Βοήθεια στην λογιστική παραµετροποίηση του λογισµικού.  

o Συγκρότηση του λογιστικού σχεδίου (αντιστοίχηση 
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λογαριασµών κλπ.).  

o Σχεδιασµός της κοστολογικής διάρθρωσης του ∆ήµου και 

διαµόρφωση της τήρησης της Αναλυτικής Λογιστικής για τους 

∆ήµους που υποχρεούνται από 1/1/2001 να την τηρούν.  

o Συστηµατική βοήθεια στην οµάδα εφαρµογής του 

διπλογραφικού σε τακτική βάση για την αντιµετώπιση των 

πρακτικών και λογιστικών θεµάτων που προκύπτουν.  

Στα πλαίσια αυτά, είναι σκόπιµο να εξετάζεται η ποιότητα του εξωτερικού 

συνεργάτη και η τυχόν εµπειρία του σε παρόµοια έργα. 

Απογραφή Έναρξης αποτελεί ουσιαστικά το πρώτο στάδιο, το οποίο πρέπει 

οπωσδήποτε να υλοποιήσει κάθε υπόχρεος ∆ήµος για να εφαρµόσει το 

∆ιπλογραφικό Λογιστικό Σύστηµα. Οι λόγοι που επιβάλουν την διενέργεια της 

απογραφής σαν βασικό βήµα στην λειτουργία του ∆ιπλογραφικού παρουσιάζονται 

και τεκµηριώνονται στο πρώτο µέρος του παρόντος Οδηγού. 

  

Οι δυσκολίες που αντιµετωπίζει ή πρόκειται να αντιµετωπίσει ο ∆ήµος στην 

προσπάθεια διενέργειας της Απογραφής Έναρξης είναι αρκετές. Τα εµπόδια που 

εµφανίζονται στην πορεία οφείλονται σε διάφορες αιτίες όπως : 

• η έλλειψη γνώσης και εµπειρίας στην υλοποίηση εργασιών αυτής της µορφής, 

• οι περιορισµένες δυνατότητες διάθεσης των απαραίτητων δυνάµεων, για τις 

ανάγκες του Έργου,  

• οι ασάφειες του θεσµικού πλαισίου,  

• η ελλιπής οργάνωση των ΟΤΑ, πολλοί από τους οποίους έχουν προέλθει από 

συνενώσεις και έχουν ζωή µόλις δύο (2) ετών.  

Για να υπάρξει πρόοδος στην διενέργεια της Απογραφής και κατά συνέπεια στην 

εφαρµογή του ∆ιπλογραφικού είναι απαραίτητο να αντιµετωπισθούν έγκαιρα τα 

παραπάνω προβλήµατα από όλους τους εµπλεκόµενους στο Έργο.  

Ο παρόν Οδηγός για την Βήµα προς Βήµα διενέργεια της Απογραφής Έναρξης 

εντάσσεται στο πλαίσιο του προγράµµατος υποστήριξης των ΟΤΑ στην εφαρµογή 

του ∆ιπλογραφικού, ενός προγράµµατος που σχεδιάστηκε και υλοποιείται από την 

Οµάδα Εργασίας ∆ιπλογραφικού του ΥΠΕΣ∆∆Α.  

 

Σκοπός της έκδοσής του, είναι η κωδικοποίηση των απαραίτητων ενεργειών για τη 

διενέργεια της Απογραφής, η παροχή οδηγιών στα επί µέρους θέµατα και εν γένει η 

ερµηνεία του Π.∆ 315 / 99, του βασικού νοµοθετικού κειµένου, το οποίο καθορίζει 

το περιεχόµενο και τον τρόπο υλοποίησης του Έργου.  
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Το βοήθηµα αυτό απευθύνεται σε εκείνους που καλούνται να φέρουν σε πέρας το 

Έργο και ενσωµατώνονται σε αυτό η εµπειρία από την µέχρι σήµερα υλοποίηση 

αλλά και τα συµπεράσµατα που προέκυψαν από τη διενέργεια των Ηµερίδων για 

την Απογραφή, οι οποίες πραγµατοποιήθηκαν στο τέλος του 2000 σε όλη τη χώρα. 

 

4.11.ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΕΝΑΡΞΗΣ 

Τι εννοούµε ως «Ισολογισµό Έναρξης» του ∆ήµου 

Θεωρούµε , κατ’ αρχήν σκόπιµο να αναφερθούµε στον όρο «Απογραφή Έναρξης» 

γιατί δηµιουργεί την εντύπωση ότι µιλάµε για απογραφή µόνο των παγίων 

περιουσιακών στοιχείων. Πιστεύουµε, λοιπόν, πως ο πιο δόκιµος όρος είναι 

«Ισολογισµός  Έναρξης» 

Λέγοντας «Ισολογισµό Έναρξης» εννοούµε την αποτύπωση της οικονοµικής  

κατάστασης του ∆ήµου κατά την στιγµή έναρξης εφαρµογής του διπλογραφικού 

συστήµατος (1/1/2000-2001), µέσα από λογαριασµούς της Γενικής Λογιστικής. 

Για τη διαµόρφωση του Ισολογισµού Έναρξης είναι ανάγκη να προσδιορίσουµε τα 

παρακάτω οικονοµικά στοιχεία: 

 

 4.11.1Ποιο είναι το ενεργητικό του ∆ήµου, δηλαδή: 

• Ποια είναι η πάγια περιουσία του.  

• Ποια είναι κατά την έναρξη, η ποσότητα και η αξία των αποθεµάτων του.  

• Ποιες είναι οι απαιτήσεις που έχει από τρίτους (δηµότες ,φορείς, 

επιχειρήσεις).  

• Πόσα και ποια είναι τα χρηµατικά διαθέσιµα (το ταµείο και τα χρήµατα στις 

τράπεζες).  

 

4.11.2Ποια είναι τα στοιχεία του παθητικού του, δηλαδή: 

• Ποιες είναι οι υποχρεώσεις του ∆ήµου (σε προµηθευτές, στην εφορία στις 

τράπεζες, σε ασφαλιστικούς οργανισµούς κλπ).  

• Ποια είναι η καθαρή του θέση, έτσι όπως διαµορφώνεται η κατάσταση από 

την εξίσωση:  

 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ  (-) ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ  (=)  ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ 

Σχηµατικά η γενική µορφή του ισολογισµού έναρξης του ∆ήµου, όπως πρέπει να 

διαµορφωθεί κατά τη στιγµή έναρξης του διπλογραφικού (1/1) είναι η ακόλουθη: 
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 ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΕΝΑΡΞΗΣ 
  

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ ΠΑΘΗΤΙΚΟ 

Β.ΕΞΟ∆Α 
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

  Α.Ι∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ   

Α.ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ   Κεφάλαιο Α(Ι) 

Ασώµατες ακινητοποιήσεις Γ(Ι) ∆ιαφορές αναπροσαρµογής Α(ΙΙ) 

Ενσώµατες ακινητοποιήσεις Γ(ΙΙ)     

Συµµετοχές και άλλες 

χρηµατοοικονοµικές 

απαιτήσεις 

Γ(ΙΙΙ) Αποθεµατικά κεφάλαια Α(ΙV) 

∆.ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ 
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 

  Αποτελέσµατα σε νέο Α(V) 

Αποθέµατα ∆(Ι) Ποσά προορισµένα για 

αύξηση κεφαλαίου 

A(VI) 

Απαιτήσεις ∆(ΙΙ) Β.ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ   

Χρεόγραφα ∆(ΙΙΙ) Γ.ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ   

∆ιαθέσιµα ∆(IV) Μακροπρόθεσµες Γ(Ι) 

    Βραχυπρόθεσµες Γ(ΙΙ) 

Ε.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ 
ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ 
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 

  ∆.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ 
ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ 
ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ 

  

Χρεωστικοί λογαριασµοί 

τάξεως 

  Πιστωτικοί λογαριασµοί 

τάξεως 

  

  

4.11.3.Γιατί είναι απαραίτητη η Απογραφή Έναρξης κατά την 
ηµεροµηνία έναρξης εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος  
  
Το ∆ιπλογραφικό Σύστηµα εµφανίζει την συνολική οικονοµική κατάσταση του 

∆ήµου ανά πάσα στιγµή. 

Για να κατανοήσουµε την αναγκαιότητα της Απογραφής Έναρξης πρέπει να 

εξετάσουµε σχηµατικά τα στάδια της οικονοµικής πορείας του ∆ήµου από χρόνο σε 

χρόνο. 

  

 

   

Ισολογισµός 

31/12/ΧΧ  

  

     

Ισολογισµός 

31/12/ΧΧ+1 

     

Ισολογισµός 

31/12/ΧΧ+

2 

     

Μεταβολές 

από 

31/12/ΧΧ-

31/12/ΧΧ+1  

  

     

Μεταβολές 

από 

31/12/ΧΧ+1 

έως 

31/12/ΧΧ+2 

  

  

Οι µεταβολές ανάµεσα στη αρχή και το τέλος του οικονοµικού έτους  
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διαµορφώνουν µία νέα οικονοµική κατάσταση που αποτυπώνεται µε νέο 

ισολογισµό.  

  

Ο νέος ισολογισµός ενσωµατώνει το αποτέλεσµα της οικονοµικής διαχείρισης κατά 

την διάρκεια του οικονοµικού έτους, αποτέλεσµα αρνητικό ή θετικό , κέρδος ή 

ζηµιά, πλεόνασµα ή έλλειµµα. 

∆εν είναι δυνατόν να υπάρξει οικονοµικό αποτέλεσµα εάν δεν ξεκινήσει από µία 

βάση. Ο ∆ήµος κατά την στιγµή έναρξης του ∆ιπλογραφικού, επειδή δεν 

δηµιουργείται εκείνη τη στιγµή (παρθενογένεση) αλλά παρουσιάζεται σαν 

αποτέλεσµα µίας µακρόχρονης οικονοµικής πορείας, δεν µπορεί παρά να 

παρουσιάζεται µε την οικονοµική του κατάσταση  την συγκεκριµένη χρονική 

στιγµή, που δεν είναι άλλη από την Απογραφή Έναρξης.  

Έτσι, για να µπορέσουµε να έχουµε : 

i) Ιστορική συνέχεια και 

ii) Αποτέλεσµα  

πρέπει να διαµορφώσουµε κατ’ αρχήν την Απογραφή Έναρξης του ∆ήµου. 

  

4.12.Η ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΗΣ ΑΠΟΓΡΑΦΗΣ 
  

4.12.1.Τι προβλέπει το Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο για τους ΟΤΑ 

(Π∆ 315/99 § 1.1.108) σχετικά µε την διαδικασία σύνταξης της 

Απογραφής Έναρξης του ∆ήµου 

  

• Η Απογραφή να διενεργηθεί από επιτροπή που θα συγκροτήσει ο ∆ήµος µε    

απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου και µετά από εισήγηση της 

οικονοµικής υπηρεσίας και του ∆ηµάρχου ή του νοµίµου αναπληρωτή του. 

Η απόφαση θα καθορίζει και τη σύνθεση της επιτροπής. 

• Η Επιτροπή να εκτιµήσει την αξία της περιουσίας του ∆ήµου, µε βάση την 

αντικειµενική αξία για τα ακίνητα, το κόστος κατασκευής, της τελευταίας 

δωδεκαετίας, για τα κοινόχρηστα στοιχεία και  την τρέχουσα αξία για τα 

λοιπά πάγια.  

• Οι απαιτήσεις και υποχρεώσεις που θα καταγραφούν, όπως και τα χρηµατικά 

διαθέσιµα πρέπει να δικαιολογούνται µε νόµιµα δικαιολογητικά και τυχόν 

άλλες καταχωρήσεις που υπάρχουν στα βιβλία του ∆ήµου. 

• Η Επιτροπή να συντάξει έκθεση για την Απογραφή Έναρξης, την οποία θα 

υποβάλλει για έγκριση στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο. Το ∆ηµοτικό Συµβούλιο 

µπορεί να διατάξει οποιοδήποτε έλεγχο ή επαλήθευση της Έκθεσης 
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Απογραφής µε απόφασή του. 

• Τα δεδοµένα της Απογραφής να καταχωρηθούν στους οικείους λογαριασµούς 

της Γενικής Λογιστικής . 

• Οποιεσδήποτε διαφορές στην Απογραφή Έναρξης, ποσοτικές ή αξιακές, που 

θα προκύψουν από µεταγενέστερο έλεγχο της Απογραφής µπορούν να 

καταχωρηθούν στους αντίστοιχους λογαριασµούς αφού εγκριθούν από το 

∆ηµοτικό Συµβούλιο. Το ίδιο θα γίνει και για τις διαφορές που θα 

προκύψουν από τον έλεγχο των οικονοµικών καταστάσεων των επόµενων 

τριών (3) χρήσεων . 

Η διαδικασία που προτείνεται να ακολουθηθεί για τη διενέργεια της Απογραφής 

είναι η παρακάτω: 

  

 

  

Πρώτη ενέργεια, είναι να συσταθεί η Επιτροπή Απογραφής, µε απόφαση του 

∆ηµοτικού Συµβουλίου. Την ευθύνη της Απογραφής προς το ∆ηµοτικό Συµβούλιο, 

φέρει η επιτροπή Απογραφής. Η σύνθεσή της, ο αριθµός των µελών της και ο 

τρόπος λειτουργίας της, δεν ορίζονται στο Π.∆. 315/99, οι δε παρακάτω σχετικές 

προτάσεις διατυπώνονται µε βάση τη µέχρι σήµερα εµπειρία συγκρότησης και 

λειτουργίας της. 
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Ως µέλη της Επιτροπής προτείνεται να είναι: 

• Ο υπεύθυνος της οικονοµικής υπηρεσίας, ώστε να εξασφαλίζεται ο 

συντονισµός του Έργου από τον επικεφαλής των οικονοµικών υπηρεσιών  

• Η οµάδα του ∆ιπλογραφικού που έχει επωµισθεί το Έργο υλοποίησης του 

νέου Λογιστικού Συστήµατος.  

• Εκπρόσωπος της τεχνικής υπηρεσίας του ∆ήµου. Η συµµετοχή   µέλους από 

την υπηρεσία αυτή, είναι απαραίτητη ιδίως σε θέµατα: ακινήτων, εκτίµησης 

µηχανολογικού εξοπλισµού, µεταφορικών µέσων κλπ.  

• Εκπρόσωπος της υπηρεσίας πολεοδοµίας του ∆ήµου. Το τµήµα αυτό έχει 

πληροφορίες και γνώση για τα ακίνητα του ∆ήµου.  

• Ο νοµικός σύµβουλος του ∆ήµου, διότι θα χρειαστεί να αντιµετωπιστούν 

νοµικά θέµατα που θα προκύψουν στην διαδικασία της Απογραφής 

Έναρξης, όπως το ιδιοκτησιακό καθεστώς ορισµένων ακινήτων.  

• Ο υπεύθυνος περιουσίας του ∆ήµου, διότι έχει την ευθύνη για την 

παρακολούθηση της περιουσίας του ∆ήµου.  

• Ο αποθηκάριος του ∆ήµου διότι θα έχει τον πρώτο λόγο στην απογραφή των 

αποθεµάτων και µερικές φορές και στην απογραφή κινητών παγίων 

στοιχείων.  

• Μέλος ή µέλη του ∆ηµοτικού  Συµβουλίου. Προτείνεται στην επιτροπή να 

συµµετέχουν µέλη από όλες τις δηµοτικές παρατάξεις, ώστε να υπάρξει 

ενηµέρωση του σώµατος κατά τη διάρκεια της απογραφής και να 

επιταχυνθεί η διαδικασία έγκρισής της.  

Επιπλέον διευκολύνει την ταχύτερη και ορθότερη διενέργεια της Απογραφής η 

συγκρότηση βοηθητικών οµάδων απογραφής για ειδικές κατηγορίες, όπως για τα 

ακίνητα, τους κοινόχρηστους χώρους, τα έπιπλα και τον λοιπό εξοπλισµό, τα 

µηχανήµατα και τα µεταφορικά µέσα ή για την συγκέντρωση στοιχείων που 

αφορούν τις απαιτήσεις ή τις υποχρεώσεις. 

Όσα αναφέρονται παραπάνω σχετικά µε τη σύσταση της Επιτροπής Απογραφής δεν 

είναι απόλυτα. Ο κάθε ∆ήµος θα στελεχώσει την επιτροπή ανάλογα µε τις δυνάµεις 

που διαθέτει. Σε κάθε περίπτωση βέβαια είναι αναγκαίο να ενεργοποιηθούν όλοι 

όσοι διαθέτουν τις πληροφορίες που είναι απαραίτητες για την καταγραφή και την 

αποτίµηση των επιµέρους στοιχείων.  

Για τη σύσταση της επιτροπής παραθέτουµε σχέδιο εισηγητικού προς το ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο: 
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4.13.Εισηγητικό προς το ∆ηµοτικό Συµβούλιο 
  

Θέµα: Συγκρότηση Επιτροπής Απογραφής Έναρξης 

Παρακαλούµε στα θέµατα ηµερήσιας διάταξης της προσεχούς συνεδρίασης του 

∆ηµοτικού Συµβουλίου να συµπεριλάβετε και την συγκρότηση Επιτροπής 

Απογραφής, αναφορικά  µε την οποία σας γνωρίζουµε τα παρακάτω: 

Σύµφωνα µε της διατάξεις του Π∆ 315/99  θα εφαρµοστεί το ∆ιπλογραφικό 

Λογιστικό Σύστηµα στους ΟΤΑ.  

Στο πλαίσιο εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού Συστήµατος είναι απαραίτητο να 

συνταχθεί Απογραφή Έναρξης που θα εµφανίζει τα περιουσιακά στοιχεία του 

∆ήµου (ιδιοκτησίας και κοινής χρήσης), τις κάθε είδους απαιτήσεις και 

υποχρεώσεις του και τα διαθέσιµα χρηµατικά µέσα κατά την ηµεροµηνία έναρξης 

της εφαρµογής. Η Απογραφή θα διενεργηθεί από επιτροπή που θα συγκροτήσει ο 

∆ήµος µε απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου. Τα θέµατα που αφορούν τις 

αρµοδιότητες και το Έργο της Επιτροπής Απογραφής αναφέρονται στην § 1.1.108 

του Π∆ 315/99. 

Η επιτροπή αυτή θα συντάξει έκθεση την οποία θα υποβάλλει στο ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο για έγκριση. 

Η σύνθεση της επιτροπής θα είναι µικτή και θα αποτελείται από µέλη του ∆Σ 

καθώς και υπηρεσιακούς παράγοντες. Ως µέλη της προτείνονται οι παρακάτω: 

1.Μέλος του ∆Σ 

2.Μέλος του ∆Σ 

3.Προϊστάµενος Οικονοµικών Υπηρεσιών 

4.Α’ 

5.Β’ 

6.Γ’ 

7.Νοµικός Σύµβουλος 

8.Υπάλληλος Τεχνικών Υπηρεσιών 

9 .Χ’ 

 

Απαιτείται να υπάρχει καταµερισµός εργασιών στην Επιτροπή Απογραφής, έτσι 

ώστε άλλοι να καταγράψουν ,άλλοι να εξετάσουν τα νοµικά θέµατα ,άλλοι να 
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αποτιµήσουν κλπ. ∆εν θεωρείται σωστό όλα τα µέλη  της επιτροπής να ασχοληθούν 

µε όλα τα θέµατα. 

  

Επιπλέον πρέπει να γίνει εξ αρχής κατανοητό ότι η Απογραφή είναι υπόθεση όλου 

του ∆ήµου και των υπηρεσιών του. Την Απογραφή πρέπει να πραγµατοποιήσουν 

αρµόδιοι υπάλληλοι ανά υπηρεσία, ανάλογα µε το διοικητικό σχήµα κάθε ∆ήµου. 

Ενδεικτικά µπορούν να ασχοληθούν: 

• Το γραφείο εσόδων για τις απαιτήσεις  

• Το γραφείο προµηθειών σε συνεργασία µε το λογιστήριο για τις υποχρεώσεις 

προς προµηθευτές.  

• Ο υπεύθυνος παρακολούθησης των δανείων για τις υποχρεώσεις προς τις 

τράπεζες και το ΤΠ∆.  

• Ο αποθηκάριος για την απογραφή των αποθεµάτων.  

• Ο υπεύθυνος περιουσίας για τα ακίνητα, σε συνεργασία µε το πολεοδοµικό 

γραφείο του ∆ήµου.  

• Η τεχνική υπηρεσία για το µηχανολογικό εξοπλισµό και τα µεταφορικά µέσα. 

Η ίδια υπηρεσία σε συνεργασία µε το τµήµα κήπων για τα κοινόχρηστα 

πάγια περιουσιακά στοιχεία.  

Α.Γενικότερα και σε κάθε φάση του έργου, χρειάζεται να συγκροτούνται οµάδες 

απογραφής ανά αντικείµενο (πχ για τα ακίνητα, για τα κοινόχρηστα, για τα 

µηχανήµατα και τα µεταφορικά µέσα, για τα έπιπλα και το λοιπό εξοπλισµό, για τα 

υλικά των αποθηκών κλπ.), ώστε να επιµερίζεται η εργασία και να ελέγχεται 

αποτελεσµατικά.  

Οι οµάδες Απογραφής µπορούν να συγκροτούνται µε απόφαση του ∆ηµάρχου. Την 

ευθύνη αυτών των οµάδων Απογραφής την έχει η Επιτροπή Απογραφής που έχει 

ορίσει το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 

  

Β.Καθορισµός χρονοδιαγράµµατος εργασιών . 

Η Επιτροπή Απογραφής πρέπει αρχικά να συζητήσει για το έργο που έχει να 

εκπληρώσει και να καθορίσει για κάθε φάση του έργου το χρόνο και τους 

ανθρώπους που θα απασχοληθούν. Είναι σηµαντικό να γνωρίζουν όλοι οι 

εµπλεκόµενοι τις αρµοδιότητες, τις ευθύνες και τον τρόπο που θα λειτουργήσουν 

καθώς και το χρονικό διάστηµα που έχουν µπροστά τους. 

  

Γ.Λήψη τεχνικών µέτρων. 

Κατά την Απογραφή θα χρησιµοποιηθούν έντυπα, ετικέτες, κωδικολόγια τα οποία 

πρέπει να ετοιµαστούν. Στη συνέχεια τα στοιχεία που θα συγκεντρώνονται πρέπει 
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να καταχωρούνται σε µητρώο παγίων περιουσιακών στοιχείων. Για τα θέµατα αυτά 

πρέπει να υπάρχει µέριµνα από την Επιτροπή Απογραφής και κάποιος πρέπει να 

χρεωθεί τα τεχνικά ζητήµατα.  

Το πιθανότερο είναι να προκύψουν διάφορα θέµατα σχετικά µε την κυριότητα 

ακινήτων και εποµένως θα χρειαστεί η Απογραφή να συµβάλλει στην επίλυση 

σχετικών θεµάτων. 

Τα θέµατα που θα προκύψουν θα είναι σίγουρα γύρω από το ιδιοκτησιακό 

καθεστώς των ακινήτων. Μέχρι σήµερα έχει γίνει φανερό πως αρκετά ακίνητα 

βρίσκονται σε καθεστώς αµφισβήτησης ή εµφανίζονται δίχως τίτλους ιδιοκτησίας. 

Αρκετά θέµατα προκύπτουν επίσης γύρω από το ιδιοκτησιακό καθεστώς της 

κοινόχρηστης περιουσίας. 

  

Η  συγκέντρωση στοιχείων από τα οικεία υποθηκοφυλακεία (στοιχεία, φάκελοι) , 

είναι µία διαδικασία η οποία απαιτεί  την συµβολή νοµικού.  

Επιπλέον χρειάζεται να εµφανιστούν τα βάρη των ακινήτων ,για τα οποία µόνο ο 

νοµικός του ∆ήµου είναι σε θέση να µας πληροφορήσει. Απαιτείται βεβαίωση του 

οικείου υποθηκοφυλακείου ,στην οποία να εµφανίζονται τα βάρη επί των ακινήτων 

του ∆ήµου. Τα βάρη επί των περιουσιακών στοιχείων θα εµφανίζονται πλέον σε 

ειδική στήλη στο µητρώο παγίων.  

Ο ∆ήµος χρειάζεται να καταγράψει τη συµµετοχή του σε δηµοτικές, διαδηµοτικές 

και άλλες  επιχειρήσεις. Η αξία των συµµετοχών θα εµφανιστεί, ξεχωριστά, στο 

ενεργητικό του ισολογισµού όπως και στο προσάρτηµα του ισολογισµού που θα 

επισυνάπτεται στις ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις. 

Η αποτίµηση των συµµετοχών αυτών θα γίνει µε βάση τις διατάξεις του άρθρου 43 

του Ν.2190/20 περί Α.Ε. Σύµφωνα ,λοιπόν µε αυτές η συµµετοχή του ∆ήµου σε 

δηµοτικές ή διαδηµοτικές επιχειρήσεις θα αποτιµηθεί µε βάση την µικρότερη τιµή 

µεταξύ της αξίας κτήσης και της τρέχουσας αξίας (σαν τρέχουσα αξία για τις 

µετοχές των ανωνύµων εταιρειών που δεν είναι εισηγµένες στο χρηµατιστήριο 

λαµβάνεται η λογιστική αξία της µετοχής στον τελευταίο νόµιµα δηµοσιευµένο 

ισολογισµό).  

Για τον προσδιορισµό της λογιστικής αξίας της µετοχής λαµβάνονται υπ’ όψη τα 

παρακάτω : 
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Λογιστική καθαρή θέση αξία 

Κεφάλαιο   ΧΧΧΧΧ 

Πλέον ∆ιαφορά από έκδοση µετοχών υπέρ το άρτιο ΧΧΧΧΧ 

  ∆ιαφορές αναπροσαρµογής ΧΧΧΧΧ 

  Επιχορηγήσεις επενδύσεων ΧΧΧΧΧ 

  Αποθεµατικά κεφάλαια ΧΧΧΧΧ 

  Ποσά προορισµένα για αύξηση του κεφαλαίου ΧΧΧΧΧ 

Πλέον  Κέρδη σε νέο ΧΧΧΧΧ 

Μείον ή Ζηµιές σε νέο -ΧΧΧΧΧ 

  Σύνολο ιδίων κεφαλαίων ΧΧΧΧΧΧ 

  

Το πρόβληµα που θα παρουσιαστεί πιθανόν, είναι ότι η λογιστική αξία των µετοχών 

θα είναι µικρότερη από την ονοµαστική τους αξία µιας και µεγάλος αριθµός 

δηµοτικών επιχειρήσεων εµφανίζεται µε ζηµιές. 

Για την πληρέστερη πληροφόρηση και εµφάνιση των συµµετοχών θα πρέπει να 

εµφανίσουµε δύο στοιχεία ,σχετικά µε τις συµµετοχές: 

  

• Την ονοµαστική αξία των µετοχών της συµµετοχής του ∆ήµου στον 

λογαριασµό 18.00.00 «τίτλοι πάγιας επένδυσης». 

• Τις αρνητικές διαφορές µεταξύ αξίας κτήσης των συµµετοχών και 

τρέχουσας αξίας τους στον λογαριασµό 18.00.98 «προβλέψεις για 

υποτίµηση» µε αρνητικό πρόστιµο.  

Η συµµετοχή του ∆ήµου σε άλλες επιχειρήσεις θα εµφανιστεί και αποτιµηθεί ως 

εξής ανά κατηγορία: 

Τίτλοι Τρέχουσα τιµή 

Τίτλοι εισηγµένοι στο χρηµατιστήριο Μέσος όρος χρηµατιστηριακής τιµής 

κατά τον τελευταίο µήνα της 

χρήσεως 

Συµµετοχές σε άλλες πλην ΑΕ εταιρείες Η εσωτερική λογιστική αξία των 

µετοχών, όπως εµφανίζεται στον 

τελευταίο νόµιµα, δηµοσιευµένο 

ισολογισµό 

  

Η συµµετοχή του ∆ήµου πρέπει  να αποτυπώνεται στην Απογραφή Έναρξης µε την 

µορφή του  παρακάτω πίνακα: 

Ονοµασία 
επιχείρησης 

Είδος µετοχών Αξία µετοχών 
Ποσοστό 
συµµετοχής 

∆ηµοτική 

επιχείρηση 

πολιτισµού 

Ονοµαστικές 10.000.000 100% 

Ποδοσφαιρική 

οµάδα 
Ανώνυµες 5.000.000 20% 
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4.14.Καταγραφή των εγγυήσεων που έχει καταβάλλει ο ∆ήµος 
  

Είναι πιθανό, ο ∆ήµος να έχει µισθώσει ακίνητα για να εγκαταστήσει µέρος των 

υπηρεσιών του. Έναντι εγγύησης να έχει καταβάλλει ένα ή δύο µισθώµατα στους 

ιδιοκτήτες αυτών των ακινήτων. Τα ποσά αυτά αποτελούν µία απαίτηση 

(µακροπρόθεσµη) του ∆ήµου και πρέπει να εµφανιστούν στην απογραφή έναρξης 

εφαρµογής του ∆ιπλογραφικού, όπως επίσης θα εµφανίζονται σε όλους τους 

ισολογισµούς µέχρι την επιστροφή τους στο ταµείο του ∆ήµου. 

  

Άλλη περίπτωση που είναι πιθανόν να έχει δώσει ο ∆ήµος εγγύηση, είναι για 

ηλεκτροδότηση, για  υδροδότηση και κάθε άλλη περίπτωση που απαιτεί, συµβατικά, 

την καταβολή εγγύησης εκ µέρους του ∆ήµου. 

Αυτό που πρέπει να κάνει ,λοιπόν, ο ∆ήµος είναι να καταγράψει τις εγγυήσεις που 

έχει δώσει, ανά κατηγορία εγγύησης και να εµφανίσει τα ποσά στα βιβλία και πιο 

συγκεκριµένα στο βιβλίο απογραφών και ισολογισµού σαν απογραφή έναρξης. 

Οι λογαριασµοί που θα εµφανιστούν τα ποσά αυτά είναι 18.11 «δοσµένες 

εγγυήσεις». 

 

4.14. i) Καταγραφή και Αποτίµηση των Απαιτήσεων. 

   Οι απαιτήσεις του ∆ήµου διακρίνονται σε:  
  

α) εκείνες που αφορούν τις βεβαιωµένες σε βάρος δηµοτών και σε 

β) εκείνες που αφορούν το ∆ηµόσιο. 

  

α) απαιτήσεις από τους δηµότες: 
  

Από το εισπρακτέο υπόλοιπο µπορούµε να πάρουµε τις βεβαιωµένες απαιτήσεις  

και να τις εµφανίσουµε στα βιβλία του ∆ιπλογραφικού.        

Σχετικά µε τις επισφαλείς απαιτήσεις: πρέπει στον Ισολογισµό Έναρξης του ∆ήµου 

να γίνει σαφής διαχωρισµός µεταξύ των βέβαιων και των επισφαλών απαιτήσεων του 

∆ήµου. Επιγραµµατικά θα πρέπει να πάρουµε υπόψη µας τις παραγραφείσες 

απαιτήσεις οι οποίες σαφώς και θα πρέπει να θεωρηθούν επισφαλείς ,ανεξάρτητα αν 

δεν έχουν γίνει οι σχετικές διαγραφές. 

  

β) Απαιτήσεις από το ∆ηµόσιο: 
  

Πρέπει να καταγραφούν όλες οι απαιτήσεις που έχουν καταστεί βέβαιες και δεν 

έχουν αποδοθεί στις 31/12/ΧΧΧΧ στον ∆ήµο. 

Κατά την καταγραφή των απαιτήσεων χρειάζεται να διαχωριστούν υπό παραγραφή 

απαιτήσεις και να καταχωρηθούν στις επισφαλείς. 
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ii. Καταγραφή και αποτίµηση των χρηµατικών διαθεσίµων. 
  

Με ηµεροµηνία 31/12/ΧΧΧΧ θα απογράψουµε τα χρηµατικά διαθέσιµα του ∆ήµου. 

Αυτά διακρίνονται σε: 

α) Μετρητά στο ταµείο του ∆ήµου 

β) Καταθέσεις σε λογαριασµούς ταµιευτηρίου ,αναλυτικά ανά τράπεζα και 

λογαριασµό. 

 

iii. Καταγραφή και αποτίµηση των χρεογράφων 
       

Είναι πιθανόν ο ∆ήµος να κατέχει χρεόγραφα όχι σαν µορφή πάγιας 

µακροπρόθεσµης επένδυσης, αλλά σαν πρόσκαιρη τοποθέτηση. Τα χρεόγραφα αυτά 

πρέπει να καταγραφούν και να αποτιµηθούν.  

   Οι πιθανές περιπτώσεις αξιόγραφων, τα οποία ευρίσκονται στην κατοχή του 

∆ήµου είναι: 

• µετοχές εταιρειών εισηγµένων στο χρηµατιστήριο  

• µετοχές εταιρειών µη εισηγµένων στο χρηµατιστήριο (πιθανόν µετοχές της 

τοπικής ποδοσφαιρικής οµάδας).  

• έντοκα γραµµάτια του ∆ηµοσίου  

• µερίδια αµοιβαίων κεφαλαίων  

• repos  

• οµόλογα ελληνικού δηµοσίου και τραπεζικά οµόλογα κλπ.  

Η αποτίµηση των παραπάνω θα γίνει ως εξής: 

Τίτλοι Τρέχουσα τιµή 

Τίτλοι εισηγµένοι στο χρηµατιστήριο Μέσος όρος χρηµατιστηριακής τιµής 

κατά τον τελευταίο µήνα της χρήσεως 

Συµµετοχές σε άλλες πλην ΑΕ 

εταιρείες 

Η εσωτερική λογιστική αξία των 

µετοχών ,όπως εµφανίζεται στον 

τελευταίο νόµιµα, δηµοσιευµένο 

ισολογισµό 

Έντοκα  γραµµάτια του ∆ηµοσίου  Ο µέσος όρος της καθαρής τιµής τους 

κατά τον τελευταίο µήνα της χρήσης. 

Μερίδια  αµοιβαίων κεφαλαίων Η καθαρή τιµή τους 

Repos Η καθαρή τιµή τους 

Οµόλογα  ελληνικού ∆ηµοσίου και 

τραπεζικά οµόλογα 

Η καθαρή τιµή τους 

 

 

Εδώ θα εµφανιστούν οι βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του ∆ήµου ,δηλαδή εκείνες 

που οφείλονται µέχρι την 31/12/ΧΧΧΧ+1, όταν ηµεροµηνία απογραφής έναρξης 
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είναι η 31/12/ΧΧΧΧ.  

  

Ας δούµε αναλυτικά τις υποχρεώσεις αυτές ανά λογαριασµό: 

 

 4.15. Υποχρεώσεις του ∆ήµου 

i. Προµηθευτές: θα εµφανιστούν οι υποχρεώσεις σε προµηθευτές για κάθε 

παραστατικό, το οποίο έχει εκδοθεί µέχρι 31/12/ΧΧΧΧ και δεν έχει εξοφληθεί, 

ανεξάρτητα εάν έχει ενταλµατοποιηθεί ή όχι. 

Τα τιµολόγια των προµηθευτών που θα ενταλµατοποιηθούν και θα εξοφληθούν µε 

την παράταση του οικονοµικού έτους, δηλαδή µέχρι 28/2/ΧΧΧΧ+1 θα εµφανιστούν 

στην Απογραφή Έναρξης του ∆ήµου, όπως και τα τιµολόγια που θα 

ενταλµατοποιηθούν και δεν θα εξοφληθούν (θα πάνε για επανέκδοση ). 

  

Υποχρεώσεις για τις οποίες έχουν εκδοθεί τιµολόγια αλλά αµφισβητούνται από τον 

∆ήµο θα πρέπει να αντιµετωπιστούν νοµικά. 

  

ii. Γραµµάτια πληρωτέα: σε περίπτωση που ο ∆ήµος έχει εκδώσει γραµµάτιο προς 

τρίτους για πληρωµή υποχρεώσεών, οι οφειλές αυτές πρέπει να εµφανιστούν στην 

Απογραφή Έναρξης του ∆ήµου (αναλυτικά ανά γραµµάτιο). 

  

iii. Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις προς τράπεζες. 

Ο ∆ήµος οφείλει δόσεις δανείων στις τράπεζες από τις οποίες έχει λάβει 

χορηγήσεις. Οι δόσεις των δανείων οι οποίες λήγουν µέχρι την 31/12/ΧΧΧΧ+1 

πρέπει να εµφανιστούν, ξεχωριστά βέβαια από τις δόσεις που λήγουν µετά την 

31/12/ΧΧΧΧ+1, στα βιβλία του ∆ήµου ως βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις. Τα ποσά 

των δόσεων αυτών θα είναι το κεφάλαιο µαζί µε τους τόκους που είναι 

δεδουλευµένοι. 

 

iv. Οφειλές σε διάφορους  πιστωτές: εδώ θα µπορούσαµε να αναφερθούµε σε 

µεγάλο αριθµό υποχρεώσεων που προκύπτουν βραχυπρόθεσµα στις 31/12/ΧΧΧΧ . 

Ενδεικτικά τέτοιες περιπτώσεις είναι: 

• Οφειλές προς το προσωπικό ιδιωτικού δικαίου που θα πληρωθεί µε την 

µισθοδοσία της 5/1/ΧΧΧΧ+1. Μιλάµε για δεδουλευµένες οφειλές, µιας και 

η πληρωµή που θα γίνει στις 5/1/ΧΧΧΧ+1 θα αφορά πραγµατοποιηµένη 

εργασία µέχρι 31/12/ΧΧΧΧ. 

• Οφειλές προς τους εργαζόµενους, οι οποίες έχουν καταστεί ληξιπρόθεσµες 
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(βάσει αποφάσεων δικαστηρίων).  

• Υποχρεώσεις από εισπράξεις για λογαριασµό ∆ηµοσίου και τρίτων. Τέτοια 

ποσά µπορεί να είναι παρακρατήσεις (δόσεις δανείων από το ΤΠ∆) από 

εργαζόµενους του ∆ήµου ή παρακρατήσεις µε εισαγγελικές εντολές 

(οφειλόµενα δάνεια κλπ.). Όλες αυτές οι παρακρατήσεις πρέπει να 

αποδοθούν  µέσα στο έτος που έπεται της Απογραφής.   

• ∆ικαιούχοι επιταγών που δεν έχουν εµφανιστεί: είναι πιθανόν ο ∆ήµος να έχει 

στα χέρια του επιταγές έκδοσής του για εξόφληση οφειλών του προς 

προµηθευτές. Οι επιταγές αυτές  δεν έχουν παραληφθεί από τους 

προµηθευτές για διάφορους λόγους (έλλειψη φορολογικής ή ασφαλιστικής 

ενηµερότητας ή οποιαδήποτε άλλη αδυναµία του προµηθευτή). Αυτές οι 

επιταγές πρέπει να εµφανιστούν στην Απογραφή Έναρξης του ∆ήµου.  

v.Οφειλές προς την εφορία: στις 31/12/ΧΧΧΧ  έχουν δηµιουργηθεί υποχρεώσεις 

προς την ∆ΟΥ. Τέτοιου είδους οφειλές µπορεί να είναι: 

• Φόροι και χαρτόσηµα που έχουν παρακρατηθεί ή θα παρακρατηθούν για 

αµοιβές προσωπικού δεδουλευµένες µέχρι 31/12/ΧΧΧΧ (ΦΜΥ κλπ) 

• Φόροι και χαρτόσηµα τρίτων (δικηγόροι και λοιποί ελεύθεροι επαγγελµατίες) 

• Φόροι που έχουν παρακρατηθεί µέχρι 31/12/ΧΧΧΧ από προµηθευτές και δεν 

έχουν αποδοθεί στην ∆ΟΥ. 

• Βεβαιωµένες οφειλές προς την ∆ΟΥ που έχουν προκύψει µέχρι 31/12/ΧΧΧΧ 

(όπως πρόστιµα και προσαυξήσεις που δεν έχουν πληρωθεί)  

vi.Οφειλές προς ασφαλιστικά ταµεία. 

• Ποσά που οφείλονται στο ΙΚΑ βάσει των δεδουλευµένων αµοιβών 

µισθοδοσίας. 

• Το ίδιο για ποσά που οφείλονται σε άλλα ασφαλιστικά ταµεία κύρια και 

επικουρικά. Τα κύρια ασφαλιστικά ταµεία θα εµφανιστούν ξεχωριστά από 

τα επικουρικά ταµεία. Κάθε ταµείο θα εµφανιστεί αναλυτικά.  

• Ποσά που αφορούν οφειλές προηγούµενων ετών προς ασφαλιστικά ταµεία θα 

πρέπει να εµφανιστούν σε ξεχωριστούς λογαριασµούς 

 

Γενικής 
Λογιστικής 

Περιγραφή 

Προτεινόµενος 
Κωδικός 
Μητρώου 
Παγίων 

Εδαφικές εκτάσεις   

Γήπεδα-οικόπεδα   

10.00.00 Γήπεδα-οικόπεδα 0.00 

Oρυχεία   

10.01.00 Oρυχεία 0.10 
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Mεταλλεία   

10.02.00 Mεταλλεία 0.20 

Λατοµεία   

10.03.00 Λατοµεία 0.30 

Aγροί   

10.04.00 Aγροί 0.40 

Φυτείες   

10.05.00 Φυτείες 0.50 

∆άση   

10.06.00 ∆άση 0.60 

Κτίρια-εγκ/σεις κτιρίων-τεχνικά έργα   

Kτιρια-εγκαταστάσεις κτιρίων   

Κτίρια γραφείων-καταστηµάτων-κατοικιών 1.00 

Αποθήκες 1.01 

Βιοµηχανοστάσια 1.02 

Κτίρια στάθµευσης µεταφορικών µέσων (γκαράζ) 1.03 

∆ηµοτικές αγορές 1.04 

Γεωργικά-κτηνοτροφικά κτίρια 1.05 

Κτίρια ξενοδοχείων, µπαγκαλόουζ, κάµπινγκ, ξενώνων 1.06 

Εκπαιδευτήρια 1.07 

Μουσεία, θέατρα, κινηµατογράφοι, εκθεσιακά κέντρα 

και συναφή κτίρια 1.08 

11.00.00 

Εκκλησίες 1.09 

Tεχνικά έργα εξυπηρέτησης  µεταφορών   

11.01.00 Tεχνικά έργα εξυπηρέτησης µεταφορών 1.10 

Λοιπά τεχνικά έργα   

Εγκαταστάσεις νεκροταφείων 1.20 

Αθλητικές εγκαταστάσεις 1.21 

Έργα ύδρευσης 1.22 

Έργα άρδευσης 1.23 

Έργα αποχέτευσης 1.24 

ΧΥΤΑ 1.25 

Βιολογικός καθαρισµός 1.26 

11.02.00 

Λοιπά τεχνικά έργα 1.27 

Yποκείµενες σε απόσβεση διαµορφώσεις  γηπέδων   

11.03.00 ∆ιαµορφώσεις  γηπέδων. 1.31 

Kτίρια- εγκαταστάσεις κτιρίων σε ακίνητα τρίτων   

Κτίρια γραφείων-καταστηµάτων-κατοικιών σε ακίνητα 

τρίτων 1.70 

Αποθήκες σε ακίνητα τρίτων 1.71 

Βιοµηχανοστάσια σε ακίνητα τρίτων 1.72 

Κτίρια στάθµευσης µεταφορικών µέσων (γκαράζ) σε 

ακίνητα τρίτων 1.73 

∆ηµοτικές αγορές σε ακίνητα τρίτων 1.74 

Γεωργικά-κτηνοτροφικά κτίρια σε ακίνητα τρίτων 1.75 

Κτίρια ξενοδοχείων, µπαγκαλόουζ, κάµπινγκ, ξενώνων 

σε ακίνητα τρίτων 1.76 

  

  

11.07.00 

Μουσεία, θέατρα, κινηµατογράφοι, εκθεσιακά κέντρα 

και συναφή κτίρια σε ακίνητα τρίτων 1.78 

11.08.00 
Tεχνικά έργα εξυπηρέτησης µεταφορών σε ακίνητα 
τρίτων   
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Tεχνικά Έργα εξυπηρέτησης µεταφορών σε ακίνητα 

τρίτων 1.80 

Λοιπά τεχνικά Έργα σε ακίνητα Τρίτων   11.09.00 

Λοιπά τεχνικά Έργα σε ακίνητα Τρίτων 1.90 

Yποκειµενα  σε αποσβέσεις  διαµορφώσεις γηπέδων   

11.10.00 ∆ιαµορφώσεις  γηπέδων σε ακίνητα τρίτων 1.91 

Μηχανήµατα-Τεχνικές Εγκαταστάσεις-Λοιπά 
Μηχανήµατα   

Mηχανήµατα   

Μηχανήµατα 2.00 

Μηχανήµατα έργων 2.01 

  

  

12.00.00 

Λοιπά µηχανήµατα 2.02 

Tεχνικές εγκαταστάσεις   

12.01.00 Tεχνικές εγκαταστάσεις 2.10 

Φορητά µηχανήµατα χειρός   

12.02.00 Φορητά µηχανήµατα χειρός 2.20 

Eργαλεία   

12.03.00 Eργαλεία 2.30 

Kαλούπια – Iδιοσυσκευές   

12.04.00 Kαλούπια – Iδιοσυσκευες 2.40 

Mηχανολογικά όργανα   

12.05.00 Mηχανολογικά όργανα 2.50 

Λοιπός µηχανολογικός εξοπλισµός   

12.06.00 Λοιπός Μηχανολογικός Εξοπλισµός 2.60 

Mηχήµατα σε ακίνητα τρίτων   

12.07.00 Mηχανήµατα σε ακίνητα τρίτων 2.70 

Tεχνικές εγκαταστάσεις. Εγκαταστάσεις σε ακίνητα 
τρίτων   

12.08.00 
Tεχνικές εγκαταστάσεις. Εγκαταστάσεις σε ακίνητα 

τρίτων 2.80 

Λοιπός µηχ/κός εξοπλισµός σε ακίνητα τρίτων   

12.09.00 Λοιπός µηχ/κός εξοπλισµός σε ακίνητα τρίτων 2.90 

Μεταφορικά Μέσα   

Aυτοκίνητα – Λεωφορεία   

13.00.00 Aυτοκίνητα – Λεωφορεία 3.00 

Επιβατικά αυτοκίνητα   

13.01.00 Επιβατικά αυτοκίνητα 3.10 

Aυτ/τα φορτηγά, ρυµούλκες ειδικής χρήσεως   

Aυτ/τα φορτηγά, ρυµούλκες και  ειδικής χρήσεως 3.20 

Φορτηγά 3.21 

Ηµιφορτηγά 3.22 

Ρυµούλκες 3.23 

Απορριµµατοφόρα 3.24 

Υδροφόρες 3.25 

Ασθενοφόρα 3.26 

13.02.00 

Κινητά ιατρεία, εργαστήρια, βιβλιοθήκες 3.27 

Σιδηροδροµικά οχήµατα   

13.03.00 Σιδηροδροµικά οχήµατα 3.30 

Πλωτά µέσα   

13.04.00 Πλωτά µέσα 3.40 

13.05.00 
Eναερια µέσα   
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Eναέρια µέσα 3.50 

Mέσα εσωτερικών µεταφορών   

13.06.00 Mέσα εσωτερικών µεταφορών 3.60 

Λοιπά µέσα µεταφοράς   

13.09.00 Λοιπά µέσα µεταφοράς 3.90 

Έπιπλα και Λοιπός Εξοπλισµός   

Eπιπλα   

Γραφεία 4.01 

Καρέκλες-πολυθρόνες 4.02 

Τραπέζια 4.03 

14.00.00 

Βιβλιοθήκες-ντουλάπες-εφοδιασµοί 4.04 

Σκεύη   

Hλεκτρικές συσκευές 4.10 

14.01.00 

  Mηχανήµατα κλιµατισµού 4.11 

Mηχανές γραφείου   

14.02.00 Γραφοµηχανές 4.20 

14.02.01 Πολύγραφοι 4.21 

14.02.02 Yπολογστικές και λογιστικές µηχανές 4.22 

14.02.03 Φωτοτυπικά µηχανήµατα 4.23 

14.02.98 Λοιπές µηχανές γραφείου 4.29 

H/Y και ηλεκτρονικά Συγκροτήµατα   

Η/Υ και Ηλεκτρονικά Συγκροτήµατα 4.30 

Οθόνες 4.31 

Printers 4.32 

Scanners 4.33 

Modems 4.34 

  

14.03.00 

Λοιπά είδη Η/Υ 4.35 

Mέσα αποθηκεύσεως και µεταφοράς   

14.04.00 Μέσα αποθηκεύσεως και µεταφοράς 4.40 

Eπιστηµονικά όργανα   

14.05.00 Eπιστηµονικά όργανα 4.50 

Zώα για πάγια εκµετάλλευση   

14.06.00 Zώα για πάγια εκµετάλλευση 4.60 

Eξοπλισµός τηλεπικοινωνιών   

Τηλεφωνικά κέντρα 4.80 

Τηλεφωνικές συσκευές 4.81 
14.08.00 

FAX-TELEX 4.82 

Λοιπός εξοπλισµός   

14.09.00 Λοιπός Εξοπλισµός 4.90 

Eργα τέχνης & είδη µη υποκείµενα σε  απόσβεση   

Βιβλία, περιοδικά, εφηµερίδες και λοιπές εκδόσεις 4.91 

Ιστορικοί πίνακες, λιθογραφίες και µικροφωτογραφίες 4.92 

Ιστορικά έγγραφα, χειρόγραφα βιβλία, σπάνια έντυπα 4.93 

Κειµήλια 4.94 

14.30.00 

Έργα τέχνης 4.95 

Ασώµατες Ακινητοποιήσεις και έξοδα πολυετούς 
απόσβεσης.   

Eξοδα αναδιοργανώσεως   
16.17.00 

Λογισµικά προγράµµατα H/Y 6.17 

17.00.00 Πάγιες Εγκατ. Κοινής Χρήσεως   
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Kτιριακές εγκαταστάσεις κοινής χρήσης   

Kτιριακές εγκαταστάσεις κοινής χρήσης 17.00 

Πλατείες-Πάρκα-Παιδότοποι κοινόχρηστα   

Πλατείες 17.11 

Πάρκα 17.12 

17.11.00 

Παιδότοποι 17.13 

Oδοί-Oδοστρώµατα κοινής χρήσης   

17.31.00 Oδοί-Oδοστρώµατα κοινής χρήσης 17.31 

Πεζοδρόµια κοινής χρήσεως   

17.51.00 Πεζοδρόµια κοινής χρήσεως 17.51 

Μνηµεία   

17.61.00 Μνηµεία 17.61 

Eγκαταστάσεις ηλεκτροφωτισµού κοινής χρήσης   

17.71.00 Eγκαταστάσεις ηλεκτροφωτισµού κοινής χρήσης 17.71 

Λοιπές µόνιµες  εγκαταστάσεις κοινής χρήσης   

17.90.00 Λοιπές µόνιµες  εγκαταστάσεις κοινής χρήσης 17.90 

 

 

4.16.ΚΛΑ∆ΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ ΣΧΕ∆ΙΟ ΣΤΟΥΣ ΟΤΑ 

Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα ∆ράσης του Υπουργείου Eσωτερικών, 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Aποκέντρωσης  

Σήµερα δύο χρόνια µετά την υποχρεωτική εφαρµογή του κλαδικού Λογιστικού 

Σχεδίου των ΟΤΑ (Π.∆. 315/99) η πορεία του έργου δεν θα µπορούσε να 

χαρακτηριστεί ως ικανοποιητική, µη έχοντας αποδώσει τα αναµενόµενα οι µέχρι 

σήµερα προσπάθειες. 

Οι βασικότεροι  λόγοι της καθυστέρησης:  

-  Η έλλειψη εξειδικευµένου προσωπικού στους ∆ήµους 

-  Η αδυναµία ενός µεγάλου αριθµού αιρετών  να κατανοήσουν την αναγκαιότητα, τη 

σηµασία, το µέγεθος και το εύρος του όλου εγχειρήµατος.  

-  Αδυναµία και απροθυµία του υπηρεσιακού µηχανισµού να µεταβάλλει τον τρόπο 

εργασίας του και να προσαρµοστεί στις απαιτήσεις του νέου συστήµατος.  

-  Ατέλειες, κενά και έλλειψη συνοχής στις µηχανογραφικές εφαρµογές και αδυναµίες 

υποστήριξης των ΟΤΑ από τις εταιρίες λογισµικού 

-  Ελλείψεις σε επίπεδο κεντρικού σχεδιασµού 

-  ∆υσκολίες που προκύπτουν από το θεσµικό πλαίσιο που διέπει την οικονοµική 

διαχείριση των ΟΤΑ  

Το Υπουργείο Εσωτερικών προκειµένου να συµβάλει στην αντιµετώπιση των 

προβληµάτων αυτών συγκρότησε Οµάδα ∆ιοίκησης Έργου για τη σύνταξη 
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Ολοκληρωµένου Προγράµµατος ∆ράσης  για την επιτάχυνση της εφαρµογής του 

∆ιπλογραφικού Λογιστικού Συστήµατος.  

Το Ειδικό Πρόγραµµα συντάχθηκε σε συνεργασία µε την ΚΕ∆ΚΕ, ειδικούς 

επιστήµονες και την ΕΕΤΑΑ. 

Βασικός στόχος του Ολοκληρωµένου προγράµµατος δράσης είναι η αντιµετώπιση 

όλων των προβληµάτων και αδυναµιών που συντελούν στην καθυστέρηση της 

εφαρµογής του διπλογραφικού και η  προώθηση του θεσµικού  εκσυγχρονισµού του 

διαχειριστικού συστήµατος των ΟΤΑ. Η χρονική διάρκεια του προγράµµατος είναι 

διετής (1-6-2002 έως 30-06-2004). 

 

4.17.AΞONEΣ ΤΟΥ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
∆ΑΡΑΣΗΣ. 

4.17.1. Εκσυγχρονισµός του οικονοµικού, διαχειριστικού και 

λογιστικού συστηµατος των ΟΤΑ 

Στόχος η δηµιουργία ενός ενιαίου και σύγχρονο λογιστικού διαχειριστικού 

συστήµατος των ΟΤΑ που να εξασφαλίζει τις αναγκαίες πληροφορίες , την 

∆ιαφάνεια και τον έλεγχο, και την αποτελεσµατικότητα των ΟΤΑ 

Για την τροποποίηση και αναδιοργάνωση του υπάρχοντος συστήµατος θα εκπονηθεί 

ειδική µελέτης, από οµάδα εργασίας όπου θα γίνει πλήρης αποτύπωση της 

υπάρχουσας κατάστασης, των διαδικασιών, των εντύπων, των οργάνων 

(αρµοδιότητες και ευθύνες) κλπ, καθώς και αξιολόγηση των διαδικασιών και θα 

καταλήξει σε τροποποιήσεις και αλλαγές του θεσµικού πλαισίου, καθώς και σε ένα 

κανονισµό οικονοµικής λειτουργίας των οικονοµικών υπηρεσιών των ΟΤΑ. Η 

αναµόρφωση αυτή θα συµβάλει σηµαντικά στην εφαρµογή του Κλαδικού Λογιστικού 

Σχεδίου. 

Στην Οµάδα Εργασίας θα συµµετέχουν στελέχη του ΥΠΕΣ∆∆Α, του Υπουργείου 

Οικονοµίας και Οικονοµικών, του Ταµείου Παρακαταθηκών και ∆ανείων, της 

ΕΕΤΑΑ, εκπρόσωποι του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της ΚΕ∆ΚΕ, υπεύθυνοι 

Οικονοµικών Υπηρεσιών των ∆ήµων, ειδικοί εµπειρογνώµονες, ορκωτοί ελεγκτές και 

µέλη του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους. 

4.17.2. Αναβάθµιση ανθρώπινου δυναµικού οικονοµικών υπηρεσιών 

∆ήµων 

Βασική προϋπόθεση για την εφαρµογή του διπλογραφικού συστήµατος αποτελεί η 

άµεση στελέχωση των ∆ήµων µε λογιστές. Όπως αποδείχτηκε στην πράξη, η 
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συνεργασία µε λογιστικά γραφεία στο ρόλο του εξωτερικού συµβούλου δεν µπορεί 

να καλύψει πλήρως τις ανάγκες των ∆ήµων και οι υπηρεσίες τους δεν αξιοποιούνται 

ούτε ελέγχονται χωρίς την παρουσία εξειδικευµένων στελεχών στις οικονοµικές 

υπηρεσίες. Άλλωστε η συνεργασία µε εξωτερικούς συνεργάτες σε θέµατα απλής 

λογιστικής στήριξης θα πρέπει να έχει συγκεκριµένο χρονικό ορίζοντα και ο κάθε 

δήµος να λειτουργήσει αυτόνοµα το διπλογραφικό σύστηµα και να αξιοποιήσει όλα 

του τα πλεονεκτήµατα µέσω των στελεχών αυτών, που θα έχουν εξοικειωθεί πλέον µε 

τις προδιαγραφές και τις απαιτήσεις του κλαδικού λογιστικού σχεδίου. 

4.17.3. Οργάνωση και µηχανοργάνωση των οικονοµικών υπηρεσιών 
των ΟΤΑ 

Στον άξονα περιλαµβάνονται οι ακόλουθες δράσεις : 

3.1 Αναβάθµιση λογισµικών εφαρµογών  

- Εκπόνηση αναλυτικών προδιαγραφών  

- ∆ιαµόρφωση τεστ συµµόρφωσης λογισµικών  

- Πρόταση για έλεγχο ποιότητας λογισµικών  

3.2 Σύσταση ταµειακών υπηρεσιών  

3.3 Υποβοήθηση ΟΤΑ για την Απογραφή ιδιαίτερα των µικρών ∆ήµων  

3.4 Εκπόνηση - έκδοση µελετών για την εφαρµογή του διπλογραφικού  

(Οδηγός Αναλυτικής Λογιστικής, Συµπληρωµατικές οδηγίες για την Απογραφή κλπ) 

 

4.17.4. Χρηµατοδότηση ∆ήµων για την εφαρµογή του διπλογραφικού 

Η χρηµατοδότηση θα είναι βάση αποτελεσµάτων και θα εξαρτάται από την πρόοδο 

του έργου σε κάθε ∆ήµο. Η χρηµατοδότηση θα έχει ως εξής: 

Α΄ φάση: Ολοκλήρωση απογραφής έναρξης -  κατάρτιση ισολογισµού έναρξης  µε 

την εγκριτική απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου ποσό 7.000 € 

Β΄ φάση: Κατάρτιση και έγκριση ισολογισµού έτους 2001, µέχρι 30/09/2002 ποσό 

9.000 € 

Γ΄ φάση: Κατάρτιση και έγκριση ισολογισµού 2002 µέσα στις προβλεπόµενες 

προθεσµίες από το ∆.Κ.Κ ποσό 11.500 € 

∆΄ φάση: Κατάρτιση και έγκριση ισολογισµού 2003, µέσα στις προβλεπόµενες 

προθεσµίες από το ∆.Κ.Κ. ποσό 11.500 € 

4.17.5. ∆ηµοσιότητα προγράµµατος 

Oι στόχοι δηµοσιότητας του προγράµµατος είναι: 

-  Ενηµέρωση και ευαισθητοποίηση των αιρετών για την κατανόηση της εισαγωγής 
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του διπλογραφικού, τα πλεονεκτήµατα της εφαρµογής του, τις επιπτώσεις της 

αναβάθµισης της λειτουργίας των οικονοµικών υπηρεσιών. 

- Ενηµέρωση και ευαισθητοποίηση του προσωπικού των ∆ήµων, όχι µόνο των 

οικονοµικών αλλά και άλλων (τεχνική υπηρεσία, προγραµµατισµού). 

-  Ενηµέρωση των τοπικών κοινωνιών, επιστηµονικών φορέων κ.λ.π. 

4.17.6. Τεχνική Στήριξη - Υποστήριξη ∆ήµων για την εφαρµογή του 

Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου 

Στόχος είναι η δηµιουργία ενός µηχανισµού υποστήριξης σε κεντρικό και 

περιφερειακό επίπεδο που θα παρέχει τεχνική και συµβουλευτική υποστήριξη, κυρίως 

αλλά όχι αποκλειστικά, στους µεσαίους και µικρούς ∆ήµους. 

4.18.TI ΠPOΣΦEPEI ΣTOYΣ ΟΤΑ TO ∆IΠΛOΓPAΦIKO 

-  Σύγχρονες µεθόδους διεξαγωγής της λογιστικής και οικονοµικής δραστηριότητας  

-  Παροχή ορθών οικονοµικών στοιχείων και πληροφοριών προς τα Πολιτικά και 

∆ιοικητικά όργανα των ΟΤΑ για την αποτελεσµατική άσκηση ∆ιοίκησης και ορθής 

οικονοµικής πολιτικής. 

-  Γνώση των ΟΤΑ ανα πάσα στιγµή για: 

- Την περιουσία τους 

- Τις απαιτήσεις τους  

- Το ταµείο τους  

- Τις υποχρεώσεις τους  

-  Πλήρης και ορθή κοστολόγηση των έργων και υπηρεσιών των ΟΤΑ  

-  ∆υνατότητα κατάρτισης Οικονοµικών καταστάσεων (Ισολογισµός, Κατάσταση 

αποτελεσµάτων χρήσης κλπ)  

-  Απλούστευση και αποτελεσµατική άσκηση κάθε είδους ελέγχων όπως 

διαχειριστικών, φορολογικών, ελεγκτικών κλπ. 

-  Καλύτερη και ορθολογικότερη λογιστική και διαχειριστική οργάνωση και µείωση 

του σχετικού λειτουργικού κόστους. 

-  Ευχερής συγκέντρωση πληροφοριών, δυνατότητα συγκρίσεων και σχηµατισµού 

δεικτών λειτουργικής και αναπτυξιακής σηµασίας. 
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4.19.ΥΠΟΧΡΕΟΙ  ΟΤΑ 

Το Κλαδικό Λογιστικό Σχέδιο, σύµφωνα µε το Π∆ 315/1999, όσον αφορά τη Γενική 

Λογιστική εφαρµόζεται υποχρεωτικά από 1-1-2000 από τους δήµους και κοινότητες 

µε πληθυσµό πάνω από 5.000 κατοίκους, µε βάση τα αποτελέσµατα της τελευταίας 

απογραφής, ή µε τακτικά έσοδα πάνω από 1.467.000 € (500 εκ. δραχµές). Όσον 

αφορά την Αναλυτική Λογιστική εφαρµόζεται υποχρεωτικά από 1-1-2001 από τους 

δήµους και κοινότητες µε πληθυσµό πάνω από 10.000 κατοίκους ή µε έσοδα πάνω 

από 2.935.000 € (1 δις δραχµές). 

 

4.20.ΚΡΑΤΙΚΕΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ 

Οι κρατικές επιχορηγήσεις έχουν τύχει έντονης κριτικής ως κύρια πηγή 

χρηµατοδότησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι σηµαντικότερες εντάσεις που έχουν 

διατυπωθεί κατά την παροχή τους είναι ότι το ύψος τους είναι αβέβαιο, µε συνέπεια 

να µην επιτρέπου στους ΟΤΑ τον µεσοπρόθεσµο προγραµµατισµό των 

δραστηριοτήτων τους, ότι δεν ικανοποιούν το κριτήριο της «υπευθυνότητας» των 

ΟΤΑ και ότι δηµιουργούν σύγχυση στους δηµότες-ψηφοφόρους, η οποία εκτός των 

άλλων έχει ως αποτέλεσµα τη µείωση της ευαισθησίας τους απέναντι στις τοπικές 

υποθέσεις και την τάση τους να ζητούν περισσότερο αγαθά και υπηρεσίες από όσα 

χρειάζονται, γιατί γνωρίζουν ότι αν η χρηµατοδότηση γίνει σε µεγάλο βαθµό από 

επιχορηγήσεις το κόστος δεν θα το φέρουν µόνον οι ίδιοι αλλά θα το µοιρασθούν µε 

κατοίκους άλλων περιοχών. Κυρίως όµως, υποστηρίζεται ότι οι κρατικές 

επιχορηγήσεις δηµιουργούν µια σχέση εξάρτησης και ότι, αν καλύπτουν σηµαντικό 

µέρος των δαπανών των ΟΤΑ, αργά ή γρήγορα η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα τεθεί 

κάτω από τον έλεγχο της Κεντρικής ∆ιοίκησης, µε όλες τις αρνητικές επιπτώσεις που 

ο έλεγχος  αυτός συνεπάγεται. ∆ηµιουργείται λοιπόν το ερώτηµα, γιατί οι κρατικές 

επιχορηγήσεις αφού έχουν τόσα µειονεκτήµατα αποτελούν διεθνώς σηµαντικότατη 

πηγή χρηµατοδότησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στο κεφάλαιο αυτό θα 

παρουσιασθούν οι σηµαντικότερες κατηγορίες επιχορηγήσεων που έχουν 

εφαρµοσθεί, θα εξεταστούν οι λόγοι παροχής κρατικών επιχορηγήσεων προς την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση και θα αναφερθούν ποιες κατηγορίες επιχορηγήσεων 

θεωρούνται ότι είναι περισσότερο κατάλληλες για κάθε σκοπό. 

 

4.20.1.Κριτήρια Ταξινόµησης των Επιχορηγήσεων.   

Η διεθνής βιβλιογραφία και πρακτική προσφέρουν µια µεγάλη ποικιλία κρατικών 

επιχορηγήσεων που διαφέρουν πολύ µεταξύ τους ως προς τη µορφή, τις 
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προϋποθέσεις χορήγησης και τις επιπτώσεις. Οι επιχορηγήσεις αυτές µπορούν να 

ταξινοµηθούν µε πολλούς τρόπους.  

 Κατ’ αρχήν, οι επιχορηγήσεις µπορούν να διακριθούν ανάλογα µε τη βαθµίδα 

διοίκησης που τις χορηγεί. Συνήθως οι επιχορηγήσεις δίνονται από µια ανώτερη 

βαθµίδα διοίκησης σε κατώτερη. Η περισσότερο διαδεδοµένη µορφή είναι η 

απευθείας παροχή οικονοµικής ενίσχυσης από την κεντρική ∆ιοίκηση στους ΟΤΑ ή 

από την Κεντρική ∆ιοίκηση προς τη δευτεροβάθµια Αυτοδιοίκηση και από την 

δευτεροβάθµια Αυτοδιοίκηση στους πρωτοβάθµιους ΟΤΑ. Είναι όµως δυνατόν, αν 

και υπάρχουν ελάχιστα παραδείγµατα εφαρµογής τους στην πράξη, οι επιχορηγήσεις 

να δίνονται από µια κατώτερη βαθµίδα σε ανώτερη. Τέλος, συχνά οι επιχορηγήσεις 

δίνονται από τους ΟΤΑ µιας  βαθµίδας σε όλους τους ΟΤΑ της ίδιας βαθµίδας στα 

πλαίσια εφαρµογής ενός συστήµατος δηµοσιονοµικής εξίσωσης. 

 Ένα άλλο κριτήριο διάκρισης των επιχορηγήσεων είναι ο βαθµός 

εξειδίκευσής τους και οι προϋποθέσεις σύµφωνα µε τις οποίες δίνονται στους ΟΤΑ. 

Υπάρχουν επιχορηγήσεις που δίνονται χωρίς καθόλου περιορισµούς σχετικά µε τον 

τρόπο χρησιµοποίησης  τους από τους ΟΤΑ, επιχορηγήσεις που δίνονται µε 

ορισµένους περιορισµούς και επιχορηγήσεις που δίνονται µόνον εφόσον τα ποσά 

διατίθενται σε συγκεκριµένη δραστηριότητα. Είναι προφανές ότι από τις 

επιχορηγήσεις αυτές οι ΟΤΑ προτιµούν περισσότερο τις επιχορηγήσεις που  δίνονται 

χωρίς περιορισµούς και προϋποθέσεις  γιατί δεν περιορίζουν την ελευθερία τους και 

δεν τους υπαγορεύουν τον τρόπο µε τον οποίο θα τις χρησιµοποιήσουν. Από την άλλη 

πλευρά, η Κεντρική ∆ιοίκηση είναι λογικό να θέλει να εξασφαλίσει ότι τα ποσά που 

θα δώσει θα χρησιµοποιηθούν για να ικανοποιηθούν συγκεκριµένες ανάγκες. Έτσι, 

όσοι περισσότεροι όροι και περιορισµοί συνοδεύουν την παροχή των επιχορηγήσεων 

τόσο περισσότερο εξασφαλίζεται η Κεντρική ∆ιοίκηση και τόσο περισσότερο 

περιορίζεται η ελευθερία των ΟΤΑ. 

 Οι επιχορηγήσεις µπορούν επίσης να διακριθούν ανάλογα µε τον τρόπο που 

κατανέµονται στους δικαιούχους. Ένας τρόπος κατανοµής είναι µε βάση κάποιο 

µαθηµατικό τύπο όπου χωρίς κανενός είδους προϋποθέσεις ή περιορισµούς 

κατανέµονται τα ποσά σε όλου τους ΟΤΑ. Ένας δεύτερος τρόπος είναι η κατανοµή 

να γίνει µε κάποιους περιορισµούς( π.χ. στους ΟΤΑ που έχουν πληθυσµό µέχρι 5.000 

κατοίκους). Ένας άλλος τρόπος είναι να κατανέµονται τα ποσά µε βάση κάποιο 

µαθηµατικό τύπο και να γίνονται κατόπιν από την Κεντρική ∆ιοίκηση διαχειριστικοί

έλεγχοι σχετικά µε τη χρησιµοποίησή τους. Τέλος οι επιχορηγήσεις µπορεί να 

δίνονται µόνον αφού προηγηθεί αίτηση των ΟΤΑ για επιχορήγηση και επιλέγουν οι 

αιτήσεις που πρέπει  να ικανοποιηθούν. Η τελευταία αυτή κατηγορία επιχορηγήσεων 
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αξίζει µεγαλύτερης προσοχής. Συνήθως οι αιτήσεις που απαιτούνται για τη χορήγησή 

τους είναι λεπτοµερείς και αναφέρονται στις ανάγκες των ΟΤΑ και στον τρόπο µε 

τον οποίο σκοπεύουν να δαπανήσουν τα ποσά. Υπάρχει όµως ο κίνδυνος πολλοί ΟΤΑ 

να µην υποβάλλουν αίτηση ακόµα και αν οι ανάγκες τους είναι µεγάλες γιατί δεν θα 

έχουν τους ειδικούς που θα συντάξουν και θα τεκµηριώσουν την αίτηση  ή θα 

εκπονήσουν τις απαραίτητες µελέτες. Επίσης για τους φτωχούς ΟΤΑ, το κόστος από 

µια πιθανή απόρριψη της αίτησης µπορεί να είναι υψηλό και έτσι να αποθαρρυνθεί η 

υποβολή της. Από την πλευρά όµως της Κεντρικής ∆ιοίκησης, οι επιχορηγήσεις της 

κατηγορίας αυτής εµφανίζουν πλεονεκτήµατα γιατί της δίνουν τη δυνατότητα να 

απορρίπτει αιτήσεις για χρηµατοδότηση προγραµµάτων χαµηλής προτεραιότητας και 

να κατευθύνει τα ποσά εκεί όπου µεγιστοποιείται το κοινωνικό όφελος. Ένα άλλο 

πλεονέκτηµα που έχουν αυτές οι επιχορηγήσεις είναι ότι  από τη συνεργασία που έχει 

η Κεντρική µε την Τοπική Αυτοδιοίκηση και την συγκέντρωση των σχετικών 

πληροφοριών διευκολύνεται ο σχεδιασµός του όλου συστήµατος κρατικών 

επιχορηγήσεων. 

 Οι επιχορηγήσεις διακρίνονται επίσης ανάλογα µε το βαθµό συµµέτοχής και 

παρέµβασης της Κεντρικής ∆ιοίκησης. Η Κεντρική ∆ιοίκηση µπορεί µε τις κρατικές 

επιχορηγήσεις που δίνει να καλύπτει όλο το κόστος παροχής µιας υπηρεσίας. Αυτό 

µπορεί να συµβεί γιατί συχνά οι ΟΤΑ ενεργούν µόνο ως διαχειριστικοί µηχανισµοί 

που αναλαµβάνουν δραστηριότητες οι οποίες έχουν αποφασισθεί και προσδιορισθεί 

σαφώς από την Κεντρική ∆ιοίκηση. Στην περίπτωση αυτή η Κεντρική ∆ιοίκηση 

µπορεί να µην έχει κανενός άλλου είδους συµµετοχή εκτός από την παροχή  της 

επιχορήγησης. Υπάρχουν όµως επιχορηγήσεις όπου η Κεντρική ∆ιοίκηση έχει κάποια 

επίβλεψη στην διαχείριση, ασκεί συντονιστικό ρόλο, παρέχει τεχνική βοήθεια κ.λ.π., 

οπότε ο βαθµός παρέµβασής της είναι σηµαντικά µεγαλύτερος. Μπορεί επίσης η 

Κεντρική ∆ιοίκηση να µην καλύπτει όλο το κόστος κάποιας υπηρεσίας που παρέχει η 

Τοπική Αυτοδιοίκηση αλλά να είναι όρος της επιχορήγησης ότι το υπόλοιπο µέρος 

του κόστους θα το καλύψουν οι ΟΤΑ. Ο όρος αυτός εµφανίζεται πολύ συχνά στην 

πράξη και έχει ως στόχο να εξασφαλίσει ορθολογικότερη αξιοποίηση της 

επιχορήγησης από τους ΟΤΑ. 

 Οι επιχορηγήσεις διακρίνονται επίσης ανάλογα µε τον τρόπο µε τον οποίο 

υπολογίζονται σε ποσοστιαίες επιχορηγήσεις(persentage grants) και σε επιχορηγήσεις 

κατά µονάδα (unit grants). Οι ποσοστιαίες επιχορηγήσεις αποτελούν ένα 

προκαθορισµένο ποσοστό της δαπάνης που κάνουν οι ΟΤΑ σε συγκεκριµένους 

τοµείς δραστηριότητας. Στην περίπτωση αυτή το ύψος της επιχορήγησης µπορεί να 

καλύπτει όλο το κόστος µιας υπηρεσίας ή µέρος µόνον αυτού( π.χ. 40% της δαπάνης 
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για έργα οδοποιίας,100% της δαπάνης για την παιδεία κ.λ.π.). Οι επιχορηγήσεις κατά 

µονάδα υπολογίζονται µε βάση τον πληθυσµό, τον αριθµό των µαθητών, τον αριθµό 

των αυτοκινήτων, την έκταση των δρόµων κ.λ.π. Οι ποσοστιαίες επιχορηγήσεις έχουν 

το πλεονέκτηµα ότι είναι εύκολες στην διαχείριση και αποτελεσµατικές στο να 

ενθαρρύνουν την παροχή νέων υπηρεσιών. Μειονεκτούν όµως στο ότι  δεν είναι 

πάντα δίκαιες, γιατί δεν λαµβάνουν υπόψη όλους τους παράγοντες που 

προσδιορίζουν τις ανάγκες των ΟΤΑ. Επίσης, οι ποσοστιαίες επιχορηγήσεις 

συνοδεύονται συνήθως από λεπτοµερείς ελέγχους των δαπανών και έτσι περιορίζεται 

η υπευθυνότητα και ανεξαρτησία των ΟΤΑ. Από την άλλη πλευρά, οι επιχορηγήσεις 

κατά µονάδα έχουν το πλεονέκτηµα ότι αποτελούν κίνητρο για ορθολογική 

διαχείριση γιατί κάθε χρηµατική µονάδα που εξοικονοµούν οι ΟΤΑ είναι προς 

όφελός τους. Επίσης, οι επιχορηγήσεις αυτές δεν συνεπάγονται λεπτοµερείς ελέγχους. 

Το πρόβληµα όµως που παρουσιάζουν είναι ότι είναι συχνά δύσκολος ο υπολογισµός 

τους.  

 Επίσης οι επιχορηγήσεις µπορεί να είναι «κλειστές» ή «ανοικτές». Κλειστές 

ονοµάζονται οι επιχορηγήσεις στις οποίες προβλέπεται ένα ανώτατο(ποσοστιαίο ή 

χρηµατικό) όριο παροχής τους, ενώ ανοικτές αυτές στις οποίες δεν  προβλέπεται 

τέτοιο όριο. Τέλος, οι επιχορηγήσεις µπορούν να διακριθούν σε υποχρεωτικές και 

προαιρετικές. Υποχρεωτικές είναι αυτές των οποίων η χορήγηση και ο τρόπος 

κατανοµής τους στους ΟΤΑ προσδιορίζονται αυστηρά από το νόµο. Αντίθετα 

προαιρετικές επιχορηγήσεις είναι αυτές των οποίων η χορήγηση και ο τρόπος 

κατανοµής τους στους ΟΤΑ είναι στη διακριτική ευχέρεια της Κεντρικής ∆ιοίκησης. 

Οι επιχορηγήσεις αυτές πρέπει να κατανέµονται ανάλογα µε τις ανάγκες και 

ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής. Συνήθως όµως, για την κατανοµή τους δεν υπάρχουν 

γενικά κριτήρια. Προαιρετικές επιχορηγήσεις υπάρχουν σε λίγες σχετικά χώρες και 

αποτελούν εξαιρετικά µικρό ποσοστό των συνολικών επιχορηγήσεων.  

 

4.20.2.Η επίδραση των Επιχορηγήσεων στην Οικονοµική 

Συµπεριφορά των ΟΤΑ 

 Οι κρατικές επιχορηγήσεις προς την Αυτοδιοίκηση διακρίνονται σε γενικές 

και ειδικές, όπου γενικές είναι οι επιχορηγήσεις τις οποίες οι ΟΤΑ µπορούν να 

διαθέσουν σύµφωνα µε τις επιθυµίες τους και ειδικές αυτές που έχουν σαν στόχο να 

ενθαρρύνουν την προσφορά συγκεκριµένων αγαθών και υπηρεσιών. Η επίδραση των 

δύο αυτών κατηγοριών επιχορηγήσεων στις συνολικές δαπάνες των ΟΤΑ είναι η ίδια 

από πλευράς µεγέθους, αν το ύψος τους είναι το ίδιο και αν οι ΟΤΑ δαπανήσουν όλο 

το ποσό της επιχορήγησης, γιατί και στις δύο περιπτώσεις τα έσοδα τους θα αυξηθούν 
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κατά το ίδιο ποσό. ∆ιαφέρουν όµως οι δύο αυτές κατηγορίες επιχορηγήσεων όσον 

αφορά την επίδραση τους στη διάρθρωση των δαπανών. Στην περίπτωση των γενικών 

επιχορηγήσεων αυξάνουν γενικά τα συνολικά τα συνολικά έσοδα των ΟΤΑ τα οποία 

µπορούν να διαθέσουν για κάθε σκοπό. Στην περίπτωση των ειδικών επιχορηγήσεων 

δεν αυξάνουν µόνο τα έσοδα των ΟΤΑ κατά το ποσό της επιχορήγησης, αλλά µε την 

επιχορήγηση επιδοτείται η τιµή συγκεκριµένων αγαθών και υπηρεσιών η οποία 

συγκρινόµενη µε αυτήν των άλλων αγαθών και υπηρεσιών γίνεται φθηνότερη. Αυτό 

έχει ως αποτέλεσµα, επειδή λόγω της επιχορήγησης µειώνεται η τιµή ορισµένων 

αγαθών και υπηρεσιών, οι ΟΤΑ να έχουν συµφέρον να µεταφέρουν χρηµατικές 

µονάδες από την παροχή άλλων αγαθών και υπηρεσιών στην παροχή των 

επιδοτούµενων αγαθών και υπηρεσιών, µε αποτέλεσµα να αυξηθεί η παροχή τους σε 

βάρος των υπόλοιπων. Έτσι, ενώ στην περίπτωση των γενικών επιχορηγήσεων 

υπάρχει µόνο εισοδηµατικό αποτέλεσµα, στην περίπτωση των ειδικών 

επιχορηγήσεων υπάρχει µόνο εισοδηµατικό αποτέλεσµα και αποτέλεσµα 

υποκατάστασης. Ανάλογες διαφορές, αν και µικρότερης συνήθως κλίµακας, 

υπάρχουν και  ανάµεσα  στις άλλες κατηγορίες επιχορηγήσεων. Πρέπει λοιπόν για να 

επιλεγεί η κατηγορία της επιχορήγησης, που εξυπηρετεί κάθε φορά καλύτερα το 

συγκεκριµένο σκοπό, να είναι γνωστή η επίδραση που ασκούν οι διάφορες 

κατηγορίες επιχορηγήσεων στην οικονοµική συµπεριφορά των ΟΤΑ και ιδιαίτερα 

στις δαπάνες τους. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
Τι είναι το  Πρόγραµµα «Ι. ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ» 

 

 

 

 

 

 
ΟΙ ΚΑΤΟΙΚΟΙ ΤΩΝ ΧΩΡΙΩΝ, ΟΙ ∆ΗΜΟΤΕΣ 
ΤΩΝ ΝΕΩΝ ∆ΗΜΩΝ ΠΑΙΡΝΟΥΝ ΤΗΝ 
ΥΠΟΘΕΣΗ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΣΤΑ ΧΕΡΙΑ 
ΤΟΥΣ  

 

 

 

ΑΠΟΚΤΟΥΝ ∆ΥΝΑΜΗ ΤΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΟΥΣ 

 

 

 

ΑΠΟΚΤΟΥΝ ∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΜΕ 
ΓΕΩΠΟΝΟΥΣ, ΓΙΑΤΡΟΥΣ, ΜΗΧΑΝΙΚΟΥΣ  

 

 

 

∆ΙΑΤΗΡΟΥΝ ΑΚΕΡΑΙΑ ΤΑ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΑ ΚΑΙ 
ΑΛΛΑ ΠΡΟΝΟΜΙΑ ΠΟΥ ΕΙΧΑΝ  

 

 

 

ΤΑ ΠΑΙ∆ΙΑ ΤΟΥΣ ΑΠΟΚΤΟΥΝ ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΑ 
ΕΦΟ∆ΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΜΟΡΦΩΣΗ  

 

 

 

ΚΕΡ∆ΙΖΟΥΝ ΚΑΛΥΤΕΡΗ ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ 
ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ  

 

 

 

ΚΕΡ∆ΙΖΟΥΝ ΥΠΟ∆ΟΜΕΣ ΚΑΙ ΕΡΓΑ ΠΟΥ 
ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΕΙ ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ ΚΑΙ Η 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ  

 

 

 

ΚΕΡ∆ΙΖΟΥΝ ΤΗΝ ΦΡΟΝΤΙ∆Α ΤΗΣ 
ΣΥΓΧΡΟΝΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ ΤΟΥ 
∆ΗΜΟΥ  

 

 

 

ΟΙ ΝΕΟΙ ΚΕΡ∆ΙΖΟΥΝ ΕΠΙΤΕΛΟΥΣ ΝΕΕΣ 
ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΓΙΑ ΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΚΟΠΗ  

 

 

 

 

ΟΙ ΝΕΟΙ ΓΙΝΟΝΤΑΙ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΚΟΙ 
∆ΗΜΟΤΕΣ, ΡΙΖΩΝΟΥΝ ΣΤΟΝ ΤΟΠΟ ΤΟΥΣ ΚΑΙ 
ΚΤΙΖΟΥΝ ΤΗΝ ΙΣΧΥΡΗ ΕΛΛΑ∆Α  
 

 

 

 



 - 125 - 

 

5.1.ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

     Πολιτικό πλαίσιο του Προγράµµατος αποτελούν οι προγραµµατικές δηλώσεις της 

Κυβέρνησης και οι αντίστοιχες δηλώσεις του Πρωθυπουργού ("υποχρεωτική 

συνένωση των µικρών Ο.Τ.Α." 

Το Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης προετοίµασε, 

µία ολοκληρωµένη και πλήρη πρόταση για το πρόγραµµα συνένωσης των Ο.Τ.Α. της 

χώρας µας, το οποίο εκφράζει το γενικό πολιτικό πλαίσιο ανακυττάρωσης του 

πρώτου βαθµού Αυτοδιοίκησης 

Το Πρόγραµµα αυτό που φέρει το συµβολικό τίτλο "ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ" 

συζητήθηκε και εγκρίθηκε στην συνεδρίαση του Υπουργικού Συµβουλίου την 

Τετάρτη 26 Φεβρουαρίου 1997. 

Εκτιµούµε ότι είναι µία θεµελιώδης µεταρρύθµιση η οποία εντάσσεται µέσα στο 

συνολικό µας σχεδιασµό για την ανασυγκρότηση του κράτους. 

Βέβαια, υπάρχουν σε εξέλιξη και µια σειρά άλλων παρεµβάσεων για τον 

επιδιωκόµενο στόχο της ανασυγκρότησης του κράτους (Οργάνωση της Περιφέρειας, 

νέες αρµοδιότητες στην Πρωτοβάθµια Αυτοδιοίκηση, ενίσχυση της Νοµαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης κ.α.) 

 

Από σήµερα, λοιπόν, ξεκινάµε την δοκιµασία ενός ευρύτατου εθνικού διαλόγου σε 

όλη την επικράτεια, µε όλους τους κοινωνικούς φορείς, κυρίαρχο όµως ρόλο θα έχει 

η Πρωτοβάθµια Αυτοδιοίκηση. 

Βασική επιδίωξη και προσδοκία όλων µας, η µεγάλη αυτή µεταρρύθµιση που επί 

σειρά ετών αποτελούσε και αίτηµα των εκπροσώπων της Αυτοδιοίκησης να έχει την 

ευρύτερη δυνατή πολιτική και κοινωνική συναίνεση. 

5.2.ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ  

Τυπολογία των ΟΤΑ πρώτης βαθµίδας 

Το οργανωτικό σχήµα της πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης που εισήγαγε ο ν. 

∆ΝΖ /1912 θεµελίωσε τη διττή τυπολογία των ΟΤΑ στη βάση της διάκρισης µεταξύ 

αγροτικών και αστικών οικισµών. Η αµφισβήτηση όµως κατά του δηµοτικού θεσµού 

οδήγησε στον προσδιορισµό µε αυστηρά πληθυσµιακά και εµµέσως χωροταξικά 

κριτήρια των αστικών οικιστικών ενοτήτων οι οποίες προσέλαβαν αντίστοιχη 

διοικητική µορφή, ως δήµοι. Το σύνθηµα της απελευθέρωσης των συνοικισµών 

επένδυσε ιδεολογικά ένα εύπλαστο θεσµικό πλαίσιο αναγνώρισης των κοινοτήτων 

και συνέβαλε στο επίµαχο φαινόµενο της πολυδιάσπασης και της ίδρυσης εξαρχής µη 
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βιώσιµων διοικητικών µονάδων. Πάντως, ως προς την αναγνώριση των κοινοτήτων 

δεν πρέπει να διαφύγει από την προσοχή µας η καθιέρωση και λειτουργικών 

κριτηρίων, όπως η ύπαρξη ή η ικανότητα χρηµατοδότησης σχολείου στοιχειώδους 

εκπαιδεύσεως. 

 

Αλλά και το προηγούµενο θεσµικό καθεστώς του Β.∆. της 27ης ∆εκεµβρίου 1834 

κατέτασσε τους δήµους σε τρεις "τάξεις" ανάλογα µε τον πληθυσµό. Σε κάθε τάξη 

αντιστοιχούσε διαφορετικός αριθµός δηµαρχιακών παρέδρων και υπήρξε διαφορά και 

ως προς τον τρόπο διορισµού του ∆ηµάρχου. Εν ολίγης, το πληθυσµιακό κριτήριο 

συνδέθηκε και τότε µε διαφορές στη συγκρότηση των διοικητικών οργάνων. 

Το φαινόµενο της θέσπισης διαφορετικών τύπων πρωτοβάθµιων ΟΤΑ συναντάται και 

σε ευρωπαϊκές χώρες, χαρακτηριστικότερη των οποίων είναι η περίπτωση της 

Γερµανίας. Υπάρχουν πάντως και πολλές που έχουν ενιαίο τύπο ανεξάρτητα από 

πληθυσµό ή οικιστική µορφή, γεγονός που συνήθως σχολιάζεται από τους ειδικούς 

ως αρνητικό. 

Στην χώρα µας παρατηρείται µία ανακόλουθη κατάσταση: ενώ η αρχική 

διαφορετικότητα µεταξύ δήµου και κοινότητας είχε θεµελιωθεί σε πληθυσµιακά και 

χωροταξικά κριτήρια, γεγονός που αποτελούσε θετικό γνώρισµα για το σύστηµά µας, 

στη συνέχεια η µεν κοινότητα έµεινε καθηλωµένη στα δεδοµένα του 1912, ο δε 

δήµος έγινε κατανοητός ως αξιολογική οντότητα ανώτερη της κοινότητας και έτσι 

επιδιώκεται η µετεξέλιξη κοινοτήτων σε δήµους µεταβάλλοντας το αρχικό 

περιεχόµενο της διαφοράς. Ταυτόχρονα παρατηρείται η θεσµοθέτηση δήµων που 

έχουν ενιαίο θεσµικό πλαίσιο αλλά κρίσιµες πληθυσµιακές και χωροταξικές 

διαφορές.  

Προκειµένου να υπάρξει ορθολογικότερη διοικητική οργάνωση αλλά και να 

προσαρµοσθεί το θεσµικό πλαίσιο στη σύγχρονη πραγµατικότητα και τις διοικητικές 

και αναπτυξιακές ανάγκες της ελληνικής κοινωνίας προτείνεται η εξειδίκευση των 

επιµέρους τύπων πρωτοβάθµιων ΟΤΑ. Ασφαλώς ως προς το βασικό ονοµαστικό 

προσδιορισµό, για ιστορικούς αλλά και δεοντολογικούς λόγους προτείνεται η χρήση 

του όρου: ∆ήµος. Οι ∆ήµοι όµως πρέπει να διακρίνονται σε ειδικούς τύπους και στον 

καθένα θα αναλογούν ιδιαιτερότητες τόσο ως προς το διοικητικό σύστηµα αλλά και 

ως προς τις αρµοδιότητες. Επίσης είναι χρήσιµο να επισηµανθεί ότι οι επιθετικοί 

προσδιορισµοί των τύπων των δήµων δεν πρέπει να αποτυπωθούν και στο νοµικό 

πλαίσιο. Άλλωστε η διάκρισή τους έχει µόνο λειτουργικό χαρακτήρα και δεν 

αποτελεί αξιολογική ή οργανωτική διάκριση ΟΤΑ. 

∆ήµος - Ενότητα Χωριών 
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Βασικό χαρακτηριστικό είναι η ενότητα αγροτικών οικισµών. Θα αποτελεί το 

κατεξοχήν "προϊόν" των Συνενώσεων. Κύριο γνώρισµα η αναπτυξιακή λειτουργία 

της ∆ηµοτικής Αρχής και η δηµοτική αποκέντρωση στη βάση των πρώην 

Κοινοτήτων µε τα Τοπικά Συµβούλια, ακόµη και στην έδρα του νέου ΟΤΑ. Εκλογικό 

σύστηµα που επιτρέπει την εκπροσώπηση όλων, στο µέτρο του δυνατού, των πρώην 

κοινοτήτων στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο. Ειδικές ρυθµίσεις σχετικά µε τις αρµοδιότητες 

µπορούν να αναφέρονται στις ορεινές ή παραµεθόριες περιοχές.  

∆ήµος - Ηµιαστικός οικισµός 

Βασικό χαρακτηριστικό η ύπαρξη ενός ηµιαστικού οικισµού µε πληθυσµό άνω των 

2.500 ή 5.000 κατοίκων. Μ' αυτόν συνενώνονται όµοροι ΟΤΑ εφόσον βρίσκονται 

στην άµεση επιρροή του. Τοπικά Συµβούλια στις µικρότερες κοινότητες που θα 

συνενωθούν µαζί του. Σύστηµα εκπροσώπησης και των µικρότερων κοινοτήτων στο 

∆ηµοτικό Συµβούλιο. 

Αστικός ∆ήµος 

Ο κλασικός τύπος του σύγχρονου αστικού δήµου. Προσαρτώνται οι όµορες 

κοινότητες δορυφόροι. Τοπικά Συµβούλια στις προσαρτώµενες κοινότητες. 

∆ήµος- Νησί 

Εκτός από τα µεγάλα νησιά που αποτελούν, σε αρκετές περιπτώσεις, νοµαρχιακές 

αυτοδιοικήσεις ή εκείνα που έχουν µεγάλη έκταση και πληθυσµό, όλοι οι ΟΤΑ των 

υπολοίπων µικρών νησιών επιδιώκεται η Συνένωση έτσι ώστε κάθε νησί να 

οργανώνεται ως δήµος. Ως προς το διοικητικό σύστηµα ισχύουν κατεξοχήν τα 

αναφερόµενα στους αντίστοιχους τύπους που περιγράφονται παραπάνω. 

∆ήµος - Πολεοδοµικό Συγκρότηµα 

Πρόκειται για τους µεγάλους δήµους (εκτός των δύο µητροπολιτικών κέντρων) που 

αποτελούν ήδη µικρές µητροπολιτικές περιοχές Σ' αυτές τις περιπτώσεις πρέπει να 

εξετασθεί, µετά την ολοκλήρωση της ανασυγκρότησης και την ανάδειξη των νέων 

δηµοτικών αρχών, η συγκρότηση θεσµών συνεργασίας για τη διαχείριση ευρύτερων 

λειτουργιών της περιοχής. 

∆ήµοι - Τµήµατα µητροπολιτικών περιοχών 

Πρόκειται για τους ΟΤΑ της µητροπολιτικής περιοχής Αττικής και Θεσσαλονίκης 

που ο ρόλος τους καθώς και η χωρική τους ανασυγκρότηση πρέπει να 

επαναπροσδιορισθεί στο πλαίσιο συστήµατος µητροπολιτικής διοίκησης. (Γι' αυτό 

άλλωστε το προτεινόµενο Πρόγραµµα δεν αφορά την Αττική και τα πολεοδοµικά 

συγκροτήµατα της Θεσσαλονίκης και του Βόλου - Ν. Ιωνίας)  
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5.3.Η ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ - ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ 

Η σηµερινή κατάσταση χαρακτηρίζεται από την πολυδιάσπαση της Πρωτοβάθµιας 

Τ.Α. σε 5.318 Κοινότητες και περίπου 200 µικρούς ∆ήµους, µε αποτέλεσµα: 

α) Αδυναµία των Ο.Τ.Α. να ανταπεξέλθουν στην αποστολή τους, όπως αυτή ορίζεται 

από το Σύνταγµα και τη νοµοθεσία, και ειδικότερα:  

• στον πολιτικό ρόλο τους (αναποτελεσµατική πολιτική εκπροσώπηση των 

µικρών χωριών) 

• στον διοικητικό ρόλο τους (αδυναµία παροχής επαρκών υπηρεσιών στους 

πολίτες)  

• στον αναπτυξιακό ρόλο τους (περιορισµένη συµµετοχή στις διαδικασίες της 

περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης)  

β) Πολυδιάσπαση και εποµένως µη αποδοτική αξιοποίηση των οικονοµικών 

πόρων και του ανθρώπινου δυναµικού. 

5.4.ΤΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΘΗΚΕ ΜΕΧΡΙ  ΣΗΜΕΡΑ 

∆ιαδοχικές Κυβερνήσεις επιχείρησαν από το 1981 να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα 

της πολυδιάσπασης:  

• Με τις (ασχεδίαστες και εθελοντικές) συνενώσεις και τους αναπτυξιακούς 

συνδέσµους του Ν. 1416/1984. 

• Με τις (σχεδιασµένες αλλά εθελοντικές ) συνενώσεις του Ν. 1622/1986. 

• Με τα συµβούλια περιοχής του Ν. 2218/1994.  

Οι µεταρρυθµιστικές αυτές προσπάθειες είχαν θετική κατεύθυνση, αλλά δεν είχαν 

ικανοποιητικά αποτελέσµατα διότι:  

1. Η υλοποίηση της µεταρρύθµισης (συνεργασίας και συνένωσης) ανατέθηκε 

στους ίδιους τους Ο.Τ.Α., ενώ είναι - ουσιαστικά και νοµικά - ευθύνη της 

Πολιτείας ("κρατική υπόθεση") 

2. Οι θεσµικές ρυθµίσεις δεν συνοδεύτηκαν από µεσοχρόνιο ολοκληρωµένο 

πρόγραµµα υποστήριξης των νέων θεσµών και τα αναγκαία µέτρα πολιτικής.  

5.5.ΤΙ ΠΡΟΤΕΙΝΟΥΜΕ 

Το Πρόγραµµα που προτείνουµε για την Ανασυγκρότηση της Πρωτοβάθµιας Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, περιλαµβάνει:  

• Χωροταξικό Σχεδιασµό των ορίων των νέων Ο.Τ.Α. (σε συνεργασία µε τις 
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ΤΕ∆Κ και τις Περιφερειακές ∆ιοικήσεις) µέχρι το Σεπτέµβριο 1997. 

• Νέο νοµικό πλαίσιο µέχρι τον Οκτώβριο 1997 

• Εκλογές στους νέους Ο.Τ.Α., που θα προκύψουν από την υποχρεωτική 

συνένωση, τον Οκτώβριο 1998. 

• Συνοδευτικά προγράµµατα και µέτρα πολιτικής για τη στήριξη της 

µεταρρύθµισης, για την πενταετία 1997 - 2001.  

Το Χωροταξικό και Αναπτυξιακό Πρότυπο των Νέων ∆ήµων 

Ο καθορισµός της κλίµακα ή του µεγέθους των νέων δήµων που θα προκύψουν από 

τις Συνενώσεις καθορίζει αυτόµατα και το είδος των υποδοµών που θα πρέπει να 

δηµιουργήσουν για να στηρίξουν τη βιωσιµότητα και την ενδογενή ανάπτυξη. 

Για την όσο το δυνατόν ακριβέστερη προσέγγιση των αναγκών σε τεχνικές και 

κοινωνικές υποδοµές είναι ανάγκη να ληφθούν υπόψη ορισµένα στοιχεία βασικότερα 

των οποίων είναι ο πληθυσµός. Με βάση το µέγεθος αυτό καθορίζονται ποιοτικά και 

ποσοτικά οι διάφορες κοινωνικοοικονοµικές και διοικητικές υποδοµές. Για τις 

τεχνικές υποδοµές σηµασία έχει (εκτός του πληθυσµού) η γεωγραφική και χωρική 

δοµή της περιοχής του νέου δήµου, δηλαδή η έκταση, η µορφολογία εδάφους, η 

ύπαρξη φυσικών πόρων, η θέση σε σχέση µε τα µεγάλα αστικά κέντρα και τους 

µεγάλους συγκοινωνιακούς άξονες της χώρας, τις παραµεθόριες περιοχές, καθώς 

επίσης και η γειτνίαση µε την θάλασσα, κ.λ.π. 

 

Με βάση την αρχή αυτή και µε σχετική αφαίρεση δηµιουργείται µία ιδεατή 

ανθρωπογεωγραφική και αναπτυξιακή οντότητα, ως πρότυπο νέου δήµου, το οποίο 

φυσικά θα πρέπει να προσαρµόζεται σε κάθε συγκεκριµένη εφαρµογή στην πράξη. 

Μπορεί έτσι να διαµορφωθούν ορισµένοι "τύποι" δήµων ανάλογα µε τη 

διαφοροποίηση των παραµέτρων και των παραγόντων που εκτέθηκαν πιο πάνω. Μία 

πρώτη τυπολογία µε βάση την οποία µπορούν να προσδιορισθούν οι υποδοµές 

διακρίνει τους δήµους σε "αστικούς", "ηµιαστικούς" και "αγροτικούς" µε την έννοια 

ότι όλοι κινούνται στο πλαίσιο του επαρχιακού χώρου και δεν αφορούν τους ΟΤΑ 

που απαρτίζουν τα πολεοδοµικά συγκροτήµατα και τα µεγάλα αστικά κέντρα της 

χώρας. Η διαφοροποίηση µεταξύ τους δε σηµαίνει ότι είναι κατ' ανάγκη ποσοτική 

(µέγεθος πληθυσµού) αλλά οπωσδήποτε το πληθυσµιακό µέγεθος συµβαδίζει στην 

πράξη µε τις ποιοτικές διαφορές που παρατηρούνται λόγω της θέσης και του είδους 

ανάπτυξής τους 

Σε κάθε περίπτωση (ύπαρξης ή όχι κεντρικού οικισµού) υπάρχει ένα πρόβληµα 

κατανοµής στο χώρο των υποδοµών και του κοινωνικού εξοπλισµού κάθε νέου δήµου 

που θέλει αρκετή προσοχή στην αντιµετώπισή του. Τέλος το ζήτηµα της 
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κοστολόγησης αυτών των υποδοµών µπορεί να αντιµετωπιστεί στην αρχή γενικά και 

ενδεικτικά ώστε να δοθεί µία εικόνα στο σύνολο του εθνικού χώρου ως προς την 

τάξη µεγέθους του Προγράµµατος. Στην συνέχεια ο ακριβής υπολογισµός θα γίνει 

αφού έχουν προσδιοριστεί οι νέες αυτοδιοικητικές οντότητες.  

5.6.ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Στόχοι του προτεινόµενου Προγράµµατος είναι:  

• Η παροχή υπηρεσιών ισοδύναµης αποτελεσµατικότητας στους κατοίκους των 

πόλεων και των χωριών και εποµένως ο εκσυγχρονισµός του διοικητικού µας 

συστήµατος 

• Η ουσιαστικοποίηση του ρόλου των Ο.Τ.Α. και η αναβάθµιση των αιρετών 

και εποµένως ο εκσυγχρονισµός του τοπικού πολιτικού συστήµατος στη χώρα 

µας και η διεύρυνση της πολιτικής βαρύτητας της Πρωτοβάθµιας Τ.Α. 

• Η δηµιουργία ουσιαστικών προϋποθέσεων για την διοικητική και οικονοµική 

αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α. 

• Ο συντονισµός των τοπικών δηµοσίων επενδύσεων για έργα τεχνικής 

υποδοµής και κοινωνικού εξοπλισµού. 

• Η ενίσχυση του "ενδογενούς" δυναµικού της ελληνικής περιφέρειας, που είναι 

αναγκαία προϋπόθεση για µια διαρκή και "βιώσιµη" περιφερειακή και τοπική 

ανάπτυξη. 

• Η διαφάνεια στη διαχείριση των πόρων και ο κοινωνικός έλεγχος της τοπικής 

εξουσίας, που οδηγούν στην εξασφάλιση της νοµιµότητας και της προστασίας 

των πολιτών. 

• Οικονοµίες κλίµακας στις λειτουργικές δαπάνες και αναβάθµιση του 

ανθρώπινου δυναµικού 

5.7.ΟΙ ΑΡΧΕΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Οι βασικές αρχές στις οποίες βασίζεται το Πρόγραµµα είναι:  

• Ο συνδυασµός των αρχών της δηµοκρατικότητας και της 

αποτελεσµατικότητας (µεγάλοι Ο.Τ.Α. αλλά µε ισχυρή δηµοτική 

αποκέντρωση). 

• Η συντονισµένη εφαρµογή νοµικών ρυθµίσεων και αναπτυξιακών µέτρων 

* Η αναπτυξιακή ενδοδηµοτική ισορροπία (κατοχύρωση της ενδοδηµοτικής 

αποκέντρωσης των δηµοσίων επενδύσεων) 

• Η εξασφάλιση της ευρύτερης δυνατής πολιτικής και κοινωνικής συναίνεσης.  
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Συµπερασµατικά, µε το Πρόγραµµα "ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ" επιδιώκεται η 

"∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΣΥΝΕΝΩΣΗ ΜΕ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ 

ΣΥΝΑΙΝΕΣΗ". 

 

Γενικές Αρχές για το Χωροταξικό Σχεδιασµό των Νέων ΟΤΑ 

Ο καθορισµός των εδαφικών περιφερειών των νέων ΟΤΑ θα πρέπει να γίνει στη 

βάση χωροταξικών ενοτήτων, σε συνδυασµό µε το µέγεθος του πληθυσµού που 

προσδιορίζει όλες σχεδόν τις βασικές λειτουργικές εξυπηρετήσεις. Το κύριο στοιχείο 

εδώ είναι η επιθυµητή κλίµακα ή το µέγεθος του νέου ΟΤΑ και όχι τόσο τα 

συγκεκριµένα όρια τα οποία ποτέ δεν µπορεί να είναι τέλεια. Η επιθυµητή κλίµακα 

προσδιορίζει µε τη σειρά της το συνολικό αριθµό των ΟΤΑ στον εθνικό χώρο και 

τέλος γίνεται η οριοθέτηση. 

Ένα πρώτο σηµείο που πρέπει να ληφθεί υπόψη είναι ότι δε θα ήταν σκόπιµο να 

ξεκινήσει από την αρχή ο καθορισµός νέων ενοτήτων, τη στιγµή που υπάρχουν ήδη 

αρκετά "είδη" από αυτές (Ανοικτές Πόλεις, Συµβούλια Περιοχής, Αναπτυξιακοί 

Σύνδεσµοι, Γεωγραφικές Περιοχές). Μια τέτοια ενέργεια θα προκαλούσε µεταξύ των 

άλλων και αρκετές αντιδράσεις στους πολίτες και τους φορείς της αυτοδιοίκησης. 

Αντίθετα ο καθορισµός αυτός θα πρέπει να στηριχθεί σε κάποιο από τα 

προαναφερόµενα είδη και στη συνέχεια µε κάποιες προσαρµογές (τις λιγότερες 

δυνατές) να δηµιουργηθούν οι τελικές εδαφικές περιφέρειες.  

Ειδικότερα η επιλογή του είδους της ενότητας που θα χρησιµεύσει ως αφετηρία ή ως 

βάση, θα εξαρτηθεί από την επιλογή του επιθυµητού µεγέθους του νέου ΟΤΑ. Οι 

ενότητες που υπάρχουν σήµερα, δηλαδή οι οµαδοποιήσεις των ΟΤΑ που έχουν 

επιτευχθεί µε ορισµένες διαδικασίες αλλά και µε κάποια σκοπιµότητα, και 

αποτυπώνονται στον Πίνακα 10, δίδουν ανάλογα µε το είδος τους διαφορετικό 

αριθµό µονάδων. 

 

Η συγκριτική παράθεση των προαναφεροµένων ενοτήτων από άποψη αριθµητικού 

συνόλου και µέσου πληθυσµού ανά νοµό αποτυπώνεται στους πίνακες του 

Παραρτήµατος 

Από τα δεδοµένα αυτά µπορούµε να έχουµε µία βάση εκκίνησης ώστε να 

προσεγγίσουµε τον τελικό στόχο. Μια πρώτη επεξεργασία τους είναι απαραίτητη 

ώστε να καταδειχθεί η ύπαρξη σταθερής και διαχρονικής τάσης στη προτίµηση της 

γεωγραφικής ενότητας, δηλαδή του κοινού τόπου των πρωτοβάθµιων ΟΤΑ (χώρος 

αλληλοεπικάλυψης των διαφόρων γεωγραφικών ενοτήτων). Αυτή είναι µια επιτελική 

εργασία γραφείου στο κέντρο. Από εκεί και πέρα θα υπάρξει µία άλλη σειρά 
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διαδικασιών µε συµµετοχή και των τοπικών παραγόντων. 

Είναι πρόδηλο ότι δύο από τις υφιστάµενες διαιρέσεις πλεονεκτούν ως προς τη 

συνέργεια των στόχων της ανασυγκρότησης. Τα Συµβούλια Περιοχής έχουν βέβαια 

αρκετά διευρυµένες περιφέρειες αλλά ταυτόχρονα αποτελούν σήµερα ενεργές 

µονάδες συνεργασίας και ως εκ τούτου είναι σε θέση να υποκατασταθούν από το νέο 

δήµο. Τούτο πάντως θα αφεθεί στον εκτίµηση των συλλογικών οργάνων της τοπικής 

αυτό-διοίκησης, και όσων κληθούν σε τοπικό επίπεδο να εκφράσουν γνώµη, να 

επιλέξουν καταρχήν την ευρύτερη δυνατή χωρική ενότητα, δηλαδή εκείνη των 

Συµβουλίων Περιοχής. Εφόσον κρίνουν πλήρως αιτιολογηµένα ότι οι περιφέρειες 

των Συµβουλίων Περιοχής δεν πληρούν τις κρίσιµες προϋποθέσεις για την ίδρυση 

ΟΤΑ πρέπει να τεκµηριώσουν µία άλλη πρόταση η οποία µπορεί να έχει ως βάση τις 

γεωγραφική ενότητα του ν. 1622/1986 αλλά δε θα κατευθύνεται προς την 

πολυδιάσπαση ενοτήτων που είναι ταυτόχρονα κατ' ελάχιστον αναγκαίες εφικτές από 

άποψη χωρικής δυναµικότητας και γι' αυτό δεν ενδείκνυται η διάσπασή τους. Οι 

προτάσεις για επανακαθορισµό των γεωγραφικών περιοχών του ν. 1622/1986 πρέπει 

να ανταποκρίνονται σε ορισµένες προδιαγραφές: 

 

α. Να µη διασπούν υφιστάµενη γεωγραφική περιοχή µειώνοντας τον πληθυσµό της 

και τους αναµενόµενους πόρους. 

β. Να µην καταλήγουν σε ενότητες δύο µόνο ΟΤΑ. Εκείνες µάλιστα από τις 

υφιστάµενες γεωγραφικές περιοχές που έχουν δύο ΟΤΑ θα πρέπει να ενταχθούν σε 

ευρύτερες µονάδες. 

γ. Να επιδιώκεται στο ανώτερο δυνατό όριο η Συνένωση των ΟΤΑ σε συνάρτηση µε 

τον πληθυσµό της γεωγραφικής περιοχής. 

δ Να επιδιώκεται η Συνένωση ΟΤΑ µε οµοιογενή, στο µέτρο του δυνατού, 

γεωγραφική θέση, π.χ. ορεινών, πεδινών, παραλιακών περιοχών, κ.ο.κ  

5.8.ΤΑ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Το προτεινόµενο Πρόγραµµα είναι καινοτοµικό διότι:  

• ∆εν επιχειρούµε τη συνένωση των Ο.Τ.Α. µόνον µε το νόµο και διοικητικές 

διαδικασίες, αλλά µε ένα ολοκληρωµένο Πρόγραµµα, που περιέχει τις 

αναγκαίες νοµικές ρυθµίσεις, τη χρηµατοδότηση τοπικών δηµοσίων 

επενδύσεων και ενός ελάχιστου ύψους λειτουργικών δαπανών, την 

εξασφάλιση κατάλληλα καταρτισµένου προσωπικού, όργανο 

παρακολούθησης της εφαρµογής του Προγράµµατος κλπ. 

• Το Πρόγραµµα περιέχει διαχρονικές δεσµεύσεις της Πολιτείας γιατί είναι 
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πενταετές (1997 - 98: προπαρασκευαστική περίοδος και 1999 - 2001: 

περίοδος υποστήριξης του νέου θεσµού) 

• Η προτεινόµενη µεταρρύθµιση είναι, επί της αρχής αναγκαστική 

(υποχρεωτική συνένωση), αλλά µε ήπια χαρακτηριστικά στην εφαρµογή της 

(διατήρηση ονόµατος πρώην κοινοτήτων µε πολιτικά όργανα τα Τοπικά 

Συµβούλια που θα έχουν ουσιαστικές αρµοδιότητες, κατοχύρωση της 

εκπροσώπησης των πρώην κοινοτήτων µε περισσότερους από 300 κατοίκους 

στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο, διατήρηση σηµερινών δικαιωµάτων των κατοίκων 

κλπ.) 

• Η επιτυχία του Προγράµµατος δεν είναι µόνον υπόθεση του ΥΠΕΣ∆∆Α, µια 

και καλούνται τα αναπτυξιακά Υπουργεία να συµµετέχουν στην εξειδίκευση 

και την εφαρµογή του και εποµένως αποτελεί Πρόγραµµα της Κυβέρνησης.  

 

 

ΟΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ ∆ΕΝ ΕΞΑΦΑΝΙΖΟΝΤΑΙ, 
ΑΛΛΑΖΟΥΝ ΜΟΡΦΗ, ΡΟΛΟ ΚΑΙ 
ΑΝΑΒΑΘΜΙΖΟΝΤΑΙ 

 

ΓΙΝΟΝΤΑΙ ΜΕΛΗ ΕΝΟΣ ΙΣΧΥΡΟΥ ∆ΗΜΟΥ 

 

ΑΠΟΚΤΟΥΝ ΝΕΑ ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ 
∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ 
 

ΕΚΛΕΓΟΥΝ ∆ΙΚΑ ΤΟΥΣ ΤΟΠΙΚΑ ΣΥΜΒΟΥΛΙΑ 
ΜΕ ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ  
 

ΣΥΜΜΕΤΕΧΟΥΝ ΣΤΗ ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΤΟΥ ΙΣΧΥΡΟΥ 
∆ΗΜΟΥ 
 

∆ΙΑΤΗΡΟΥΝ ΓΙΑ ΤΟ ΧΩΡΙΟ ΚΛΗΡΟ∆ΟΤΗΜΑΤΑ 
ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑ 
 

ΕΧΟΥΝ ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΟ ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΣΤΑ 
∆ΗΜΟΤΙΚΑ ΕΡΓΑ 
 

ΟΙ ΚΑΤΟΙΚΟΙ ∆ΕΝ ΤΡΕΧΟΥΝ ΣΤΗΝ Ε∆ΡΑ ΤΟΥ 
∆ΗΜΟΥ 
ΟΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΙ ΥΠΑΛΛΗΛΟΙ ΤΟΥΣ 
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ΕΞΥΠΗΡΕΤΟΥΝ ΣΤΟ ΧΩΡΙΟ ΤΟΥΣ 
 

ΤΑ ΧΩΡΙΑ ΜΑΣ ΠΑΙΡΝΟΥΝ ∆ΥΝΑΜΗ - 
ΞΑΝΑΓΡΑΦΟΥΝ ΤΗΝ ΙΣΤΟΡΙΑ ΤΟΥΣ 

 

ΓΙΝΟΝΤΑΙ ΚΥΤΤΑΡΑ ΤΗΣ ΙΣΧΥΡΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ  

 

5.9.Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΤΩΝ ΝΕΩΝ Ο.Τ.Α. 

Εκτιµούµε ότι ο αριθµός των νέων Ο.Τ.Α. θα είναι ίσος ή µεγαλύτερος από τον 

αριθµό των συµβουλίων περιοχής (που είναι 492) και πάντως µικρότερος από τον 

αριθµό των γεωγραφικών ενοτήτων του Ν. 1622/1986 (που είναι 1116).  

(∆ιατηρούνται ως Κοινότητες οι "χειµάζουσες" και τα µικρά νησιά).  

5.10.Η ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΠΟΛΙΤΙΚΟ-∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ 

ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΩΝ ΝΕΩΝ Ο.Τ.Α.  

• Κάθε νέος ∆ήµος θα έχει τα ακόλουθα όργανα: 

1. Τον ∆ήµαρχο, το ∆ηµοτικό Συµβούλιο, τη ∆ηµαρχιακή Επιτροπή 

2. Πενταµελή Τοπικά Συµβούλια µε Πρόεδρο, σε κάθε πρώην Ο.Τ.Α. µε 

περισσότερους από 300 κατοίκους, που θα εκπροσωπείται στο ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο. 

3. Τριµελή Τοπικά Συµβούλια µε επικεφαλής ∆ηµαρχιακό Πάρεδρο, σε κάθε 

πρώην Ο.Τ.Α. µε λιγότερους από 300 κατοίκους, ο οποίος θα συµµετέχει στις 

συνεδριάσεις του ∆ηµοτικού Συµβουλίου.  

• Κάθε Τοπικό Συµβούλιο θα έχει ως αρµοδιότητες: 

τη συντήρηση της τεχνικής υποδοµής (των δικτύων ύδρευσης, αποχέτευσης 

και άρδευσης, των δρόµων, των κοινόχρηστων χώρων κλπ.) 

την εφαρµογή πολιτιστικών και αθλητικών προγραµµάτων 

τη διαχείριση χορτολιβαδικών και δασικών εκτάσεων και (µε ορισµένες 

προϋποθέσεις) των κληροδοτηµάτων και πλουτοπαραγωγικών πηγών. 

• Οι αποφάσεις των Τοπικών Συµβουλίων εκτελούνται µετά την επικύρωσή 

τους από το αρµόδιο ∆ηµοτικό όργανο. 

• Οι κοινοτικοί γραµµατείς εντάσσονται σε οργανικές θέσεις των νέων Ο.Τ.Α.  
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5.11.∆ΙΑΤΗΡΗΣΗ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΩΝ ΚΑΤΟΙΚΩΝ 

Οι κάτοικοι των µικρών Ο.Τ.Α. διατηρούν τα σηµερινά δικαιώµατά τους, που 

συνδέονται µε την τοπική οικονοµική ζωή (εγγραφή στο ΤΕΒΕ κλπ).  

Επίσης, προτείνεται η καταβολή ισόβιας χορηγίας στους εν ενεργεία αιρετούς, ως 

"ηθική αναγνώριση" της προσφοράς τους. 

 

 

ΟΙ ΝΕΟΙ ∆ΗΜΟΙ ΓΙΝΟΝΤΑΙ ΠΙΟ ΙΣΧΥΡΟΙ  

 

ΖΩΝΤΑΝΕΥΟΥΝ ΤΑ ΧΩΡΙΑ  

 

ΣΤΕΛΕΧΩΝΟΝΤΑΙ ΜΕ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΕΣ  

 

ΕΚΤΕΛΟΥΝ ΕΡΓΑ ΜΕ ∆ΙΚΗ ΤΟΥΣ ΤΕΧΝΙΚΗ 
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΚΑΙ ΜΗΧΑΝΗΜΑΤΑ  
 

ΜΑΖΙ ΜΕ ΤΗΝ ΙΣΤΟΡΙΑ ΚΑΙ ΤΟΝ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟ 
ΕΞΑΣΦΑΛΙΖΟΥΝ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΤΑ ΧΩΡΙΑ  

 

ΚΡΑΤΑΝΕ ΤΟΥΣ ΚΑΤΟΙΚΟΥΣ ΣΤΑ ΧΩΡΙΑ  

 

∆ΕΝ ΣΤΕΡΟΥΝ ΤΟΝ ∆ΗΜΟΤΙΚΟ ΥΠΑΛΛΗΛΟ 
ΑΠΟ ΤΑ ΧΩΡΙΑ  
 

∆ΕΝ ΖΗΤΙΑΝΕΥΟΥΝ ΒΟΗΘΕΙΑ ΑΠΟ ΤΟ 
ΚΡΑΤΟΣ  

 

ΕΙΝΑΙ ΕΠΙΤΕΛΟΥΣ ΛΥΣΕΙΣ ΣΤΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ 

 

ΕΙΝΑΙ ΣΙΓΟΥΡΙΑ ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ  
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5.12.ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ "ΙΩΑΝΝΗΣ 

ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ" 

ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 1ο: Επεξεργασία Νοµικού Πλαισίου - Νοµοπαρασκευαστικό 

Έργο 

Το προτεινόµενο Υποπρόγραµµα περιλαµβάνει τα ακόλουθα µέτρα: 

Μέτρο 1.: Νοµική και νοµοπαρασκευαστική επεξεργασία της διαδικασίας των 

Συνενώσεων µετά το χωροταξικό σχεδιασµό (κυρίως νοµοθετικό πλαίσιο) 

Μέτρο 2.: Νοµική και νοµοπαρασκευαστική επεξεργασία τροποποιήσεων στο 

ευρύτερο πεδίο των διατάξεων του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και άλλων 

νόµων που βελτιώνουν την οργάνωση και λειτουργία της πρωτοβάθµιας τοπικής 

αυτοδιοίκησης υπό το πρίσµα των Συνενώσεων των ΟΤΑ. 

ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 2ο: Χωροταξικός Σχεδιασµός των Νέων ΟΤΑ 

Μέτρο 1.: Προπαρασκευή χωροταξικού σχεδιασµού 

∆ιερεύνηση της αλληλοεπικάλυψης των υφιστάµενων ενοτήτων (επεξεργασία 

χαρτογραφική µε GIS υπολογιστή). Παραγωγή νέων χαρτών µε "κοινούς τόπους" 

(αφετηρία νέων ΟΤΑ). 

Μέτρο 2.: Επεξεργασία στο πεδίο εφαρµογής- Συµµετοχική διαδικασία 

Οργάνωση συζήτησης στις ΤΕ∆Κ κάθε νοµού µε συµµετοχή των ενδιαφεροµένων 

ΟΤΑ, αφού προηγηθεί η αποστολή του σχετικού υλικού και γραπτών οδηγιών καθώς 

και η κατάρτιση των κατάλληλων στελεχών των ΤΕ∆Κ και των Περιφερειακών 

∆ιοικήσεων. 

Σύνταξη πορίσµατος και αιτιολογηµένης πρότασης δηµιουργίας νέων ΟΤΑ η οποία 

θα σταλεί στο ΥΠΕΣ∆∆Α και παράλληλα θα χρησιµεύσει ως εισήγηση για 

γνωµοδότηση από τη ∆ιοικούσα Επιτροπή της ΤΕ∆Κ. 

Μέτρο 3.: Τελική Επεξεργασία- Σύνταξη οριστικού σχεδίου 

Αποστολή: α) της πρότασης της ΤΕ∆Κ και β) της πρότασης της Επιτροπής που θα 

συσταθεί µε απόφαση του οικείου Γ.Γ. Περιφέρειας σε κάθε Περιφερειακή ∆ιοίκηση 

Νοµού. Εισήγηση της αρµόδιας Οµάδας Εργασίας. Πολιτική Απόφαση του 

ΥΠ.ΕΣ.∆.∆Α. και σύνταξη των σχετικών διατάξεων του Σχεδίου Νόµου, όπου θα 

αποτυπώνεται ανά νοµό η διοικητική γεωγραφία της χώρας.  

ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 3ο: Τοπικές ∆ηµόσιες Επενδύσεις 

Μέτρο 1.: ∆ιοικητική υποδοµή και τεχνικός εξοπλισµός των νέων ∆ήµων 

Το Μέτρο αφορά:  

• την επισκευή και τον εξοπλισµό ενός κτιρίου στην έδρα κάθε νέου ∆ήµου 

(εφόσον δεν υπάρχει κατάλληλο δηµοτικό κατάστηµα) 
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• την προµήθεια ενός ελάχιστου αναγκαίου τεχνικού εξοπλισµού, την 

εξασφάλιση ενός δηµόσιου µεταφορικού µέσου (για την ενδοδηµοτική 

µετακίνηση των κατοίκων, τη µεταφορά των µαθητών κλπ.)  

Σηµειώνεται ότι στο νέο δηµοτικό κατάστηµα θα εγκατασταθούν και τυχόν 

δηµόσιες υπηρεσίες που είναι απαραίτητες, αλλά δεν έχουν δική τους 

εγκατάσταση (Γραφείο ΕΛΤΑ, ∆ΕΗ κλπ.). 

Μέτρο 2.: Βελτίωση και συµπλήρωση των διακοινοτικών έργων τεχνικής 

υποδοµής και προστασίας του περιβάλλοντος 

Το Μέτρο αφορά:  

• τον πολεοδοµικό σχεδιασµό, τις αναπλάσεις κοινόχρηστων χώρων, αισθητικές 

παρεµβάσεις κ.λ.π. 

• τη βελτίωση και συµπλήρωση των διακοινοτικών έργων τεχνικής υποδοµής 

που εξασφαλίζουν την συγκοινωνιακή επικοινωνία των πρώην κοινοτήτων µε 

την έδρα του νέου ∆ήµου 

• την κατασκευή έργων προστασίας του περιβάλλοντος (π.χ. χώρου 

υγειονοµικής ταφής των απορριµµάτων).  

Μέτρο 3.: Βελτίωση της εκπαιδευτικής υποδοµής 

Το Μέτρο αφορά: τη βελτίωση και επέκταση εκπαιδευτικών εγκαταστάσεων, που 

είναι απαραίτητες για την ενοποίηση ολιγοθέσιων σχολείων µε στόχο, όπου είναι 

εφικτό, εξατάξιο σχολείο της πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης.

 

Μέτρο 4.: Βελτίωση και συµπλήρωση του κοινωνικού εξοπλισµού υπερτοπικής 

σηµασίας 

Το Μέτρο αφορά: τη βελτίωση και συµπλήρωση του κοινωνικού εξοπλισµού 

υπερτοπικής (διακοινοτικής) σηµασίας (π.χ. βρεφονηπιακός σταθµός, αγροτικό 

ιατρείο, Κ.Α.Π.Η.) 

 

Μέτρο 5.: Βελτίωση και συµπλήρωση της πολιτιστικής και αθλητικής υποδοµής 

υπερτοπικής σηµασίας Το Μέτρο αφορά: τη βελτίωση και συµπλήρωση της 

πολιτιστικής και αθλητικής υποδοµής υπερτοπικής (διακοινοτικής) σηµασίας (π.χ. 

χώρος πολλαπλών χρήσεων, βιβλιοθήκη, γήπεδα αθλοπαιδιών) 

 

Μέτρο 6.: Ανάπτυξη της οικονοµικής δραστηριότητας και του ανθρώπινου 

δυναµικού 
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Το Μέτρο περιλαµβάνει:  

• οικονοµικά και άλλα κίνητρα προς τους κατοίκους κάθε περιοχής, που θα 

αναλάβουν επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες για την ίδρυση βιώσιµων µονάδων, 

οι οποίες θα αξιοποιούν τοπικούς πόρους και θα δηµιουργούν νέες θέσεις 

εργασίας. 

• προγράµµατα συµβουλευτικής, επαγγελµατικού προσανατολισµού, 

κατάρτισης και ένταξης ή επανένταξης στην αγορά εργασίας, νέων και 

κοινωνικά αποκλεισµένων ατόµων, µε αξιοποίηση και του θεσµού των 

τοπικών συµφώνων απασχόλησης. 

ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 4ο: Στελέχωση των Νέων ΟΤΑ 

Μέτρο 1.: Εφαρµογή ρυθµίσεων θεµάτων υπηρετούντος προσωπικού. 

Μέτρο 2.: Αποσπάσεις και µετατάξεις διοικητικού και τεχνικού προσωπικού από 

φορείς του δηµοσίου τοµέα, µε οικονοµικά και άλλα κίνητρα. 

Μέτρο 3.: Πρόσληψη επιστηµονικού προσωπικο. 

 

ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 5ο: Κάλυψη Λειτουργικών ∆απανών 

 

Το Υποπρόγραµµα στοχεύει στην κάλυψη των βασικών λειτουργικών δαπανών, 

κυρίως από τους Κ.Α.Π. οι οποίες θα προϋπολογισθούν µετά την ολοκλήρωση 

του προσδιορισµού προτύπου λειτουργικών δαπανών. Επιδιώκεται η εξασφάλιση 

ενός ελαχίστου επιπέδου παροχής δηµοτικών υπηρεσιών. 

 

ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 6ο: Οργάνωση και Εκσυγχρονισµός Υπηρεσιών - Ανάπτυξη 

του Ανθρώπινου ∆υναµικού 

Το Υποπρόγραµµα στοχεύει στην οργάνωση των υπηρεσιών των νέων ∆ήµων µε 

σύγχρονες µεθόδους και χρήση εργαλείων πληροφορικής και στην ανάπτυξη του 

ανθρώπινου δυναµικού τους (υπηρετούντων και νεοπροσλαµβανοµένων). 

Προβλέπεται η χρηµατοδότησή του κυρίως από το Πρόγραµµα "ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ" 

του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.&Α. 

ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 7ο: Ενηµέρωση - ∆ηµοσιότητα 

Οι στόχοι του Υποπρογράµµατος υπηρετούν τους πολιτικούς και τους 

επιχειρησιακούς στόχους του Προγράµµατος "ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ" µε 

µέτρα και ενέργειες µίας συγκροτηµένης επικοινωνιακής πολιτικής. 

Συνοπτικά, τα µέτρα και οι ενέργειες αυτές εξασφαλίζουν την κατάλληλη 

ενηµέρωση, διαµορφώνουν τα απαραίτητα "µηνύµατα" δηµοσιότητας και 
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δηµιουργούν τις προϋποθέσεις ενός αποδοτικού δηµοκρατικού διαλόγου, που θα 

αναδείξουν την σκοπιµότητα και την εφικτότητα του Προγράµµατος, θα 

διασφαλίσουν την ευρύτερη δυνατή πολιτική και κοινωνική συναίνεση και θα 

διευκολύνουν την επιχειρησιακή αποτελεσµατικότητά του. 

1. Τα µέτρα και οι ενέργειες ενηµέρωσης / δηµοσιότητας απευθύνονται: 

α. Στους αιρετούς και το προσωπικό των ΟΤΑ ώστε να συµβάλλουν στην 

εξειδίκευσή του κατά Νοµό και να συµµετάσχουν ενεργά στην εφαρµογή του. 

β. Στην πολιτική ηγεσία και τα αρµόδια στελέχη της κεντρικής και περιφερειακής 

∆ιοίκησης ώστε να αξιοποιήσουν τις δηµόσιες πολιτικές, τα χρηµατοδοτικά 

προγράµµατα και άλλα µέσα που έχουν στη διάθεσή τους για την επιτυχή 

εφαρµογή του Προγράµµατος. 

γ. Στα κόµµατα και τους κοινωνικούς φορείς ώστε να συµβάλλουν θετικά στο 

δηµοκρατικό διάλογο και να εξασφαλιστεί η συναίνεση και υποστήριξή τους 

δ. Στα µαζικά µέσα ενηµέρωσης, για να ενηµερωθεί και ευαισθητοποιηθεί η κοινή 

γνώµη και ειδικότερα όσοι διατηρούν δεσµούς µε τους τόπους καταγωγής τους, 

ώστε να εξασφαλιστεί η ευρύτερη δυνατή πολιτική και κοινωνική συναίνεση. 

Τα µέτρα και οι ενέργειες αυτές έχουν το ακόλουθο περιεχόµενο:  

• Καταδεικνύουν την σκοπιµότητα του Προγράµµατος 

• Αναλύουν το περιεχόµενο του Προγράµµατος 

• Αναδεικνύουν τον καινοτοµικό χαρακτήρα του  

• Τονίζουν τα δηµοκρατικά χαρακτηριστικά των επιλογών του Προγράµµατος 

• Υπογραµµίζουν τις διαχρονικές προγραµµατικές δεσµεύσεις της Πολιτείας για 

την υποστήριξη της εφαρµογής  

5.13.ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Το ΥΠΕΣ∆∆Α εκτιµά ότι µπορεί να εξασφαλίσει στην πενταετία 1997-2001: 

από τους Κ.Α.Π., την ΣΑΤΑ, κλπ, 

από το Πρόγραµµα "ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ"  

266.750.000.000 

2.000.000.000  

Εκτιµούµε ότι τα αρµόδια Υπουργεία θα συγχρηµατοδοτήσουν το Πρόγραµµα αυτό, 

µε προγραµµατικό προσανατολισµό των πόρων που διαθέτουν ήδη κάθε χρόνο στους 

Ο.Τ.Α. 

Η διαχείριση των πόρων αυτών δεν θα γίνει από το ΥΠΕΣ∆∆Α, αλλά από το κάθε 

Υπουργείο χωριστά. Ο συντονισµός των χρηµατοδοτήσεων για το Πρόγραµµα, θα 

γίνει µε τη σύσταση διϋπουργικής "Επιτροπής παρακολούθησης" του 
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Υποπρογράµµατος 3 (Τοπικές ∆ηµόσιες Επενδύσεις) 

 

Συγκεκριµένα οι προϋπολογιζόµενοι πόροι του Υπουργείου Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης για την τετραετία 1998 - 2001 που θα διατεθούν για 

την εφαρµογή του Προγράµµατος "ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ" και ειδικότερα για 

την υλοποίηση της ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗΣ ΤΗΣ ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΤΟΠΙΚΗΣ 

ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ και την υποστήριξη των ΝΕΩΝ ΟΤΑ, προέρχονται κατεξοχήν 

από τρείς πηγές:  

α. Τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α.Π.) 

β. Την Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Σ.Α.Τ.Α.) 

γ. Το κονδύλι που διατίθεται για την παροχή ατόκων δανείων στους ΟΤΑ. 

 

Το ποσόν που θα διατεθεί από τους Κ.Α.Π. αντιστοιχεί στα δύο τρίτα (2/3) της 

αναµενόµενης ετήσιας αύξησης των πόρων αυτών η οποία κυµαίνεται στο 15% του 

ετήσιου συνολικού ποσού τους.  

 

Το ποσόν που θα διατεθεί από την Σ.Α.Τ.Α. είναι ίσο µε το 20% του ετήσιου 

συνολικού ποσού. Το διατιθέµενο ποσόν της Σ.Α.Τ.Α. προέρχεται από τα 2/3 της 

αναµενόµενης ετήσιας αύξησης του συνολικού ποσού και από το 10% της Σ.Α.Τ.Α. 

που σήµερα διανέµεται στα Συµβούλια Περιοχής. 

 

Το κονδύλι των Ατόκων ∆ανείων υπολογίζεται µε βάση την αναµενόµενη ετήσια 

αύξηση του ποσού που έως τώρα διένειµε το ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.&Α. µε την µορφή ατόκων 

δανείων στους ΟΤΑ. Με το ποσά από το εν λόγω κονδύλι χρηµατοδοτούνται κυρίως 

οι µικροί ΟΤΑ για την κάλυψη των αναγκών τους.  

 

Τώρα, στο πλαίσιο της Ανασυγκρότησης των Πρωτοβάθµιων ΟΤΑ, επιδιώκεται η 

αποδοτική αξιοποίηση αυτού του πόρου για την εφαρµογή του Προγράµµατος 

"ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ". 

 

Τέλος πρέπει να επισηµανθεί ότι εκτός από τα προαναφερόµενα ποσά το 

ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α διαθέτει στους ΟΤΑ πρώτου βαθµού το σύνολο του υπολοίπου ποσού 

των Κ.Α.Π. και της Σ.Α.Τ.Α. έτσι ώστε οι ΟΤΑ τόσο το 1998 όσο και από το 1999 

και µετά (Νέοι ΟΤΑ) να διαθέτουν αποπληθωρισµένους τους πόρους που διατίθενται 

σήµερα από το Υπουργείο.  
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Οι πόροι που προϋπολογίζονται για να διατεθούν στην εφαρµογή του Προγράµµατος, 

δηλαδή το ποσόν των 266.750.000.000 δρχ, αποτελεί επιπλέον ενίσχυση των νέων 

Ο.Τ.Α., η οποία πάντως θα επικεντρωθεί αποκλειστικά και µόνο στους σκοπούς και 

θα διατεθεί σύµφωνα µε τα κριτήρια και τις διαδικασίες του Προγράµµατος.  

 

Εχουµε προτείνει να χρηµατοδοτήσουν:  

• το ΥΠΕΧΩ∆Ε: πολεοδοµικές µελέτες, αναπλάσεις, διακοινοτικά έργα 

τεχνικής υποδοµής, έργα προστασίας περιβάλλοντος 

• το ΥΠ. ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ: την ενοποίηση ολιγοθέσεων σχολείων σε εξατάξια (της α΄ 

βάθµιας και της β΄ βάθµιας εκπαίδευσης) 

• το ΥΠ.ΥΓΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ: κοινωνικό εξοπλισµό διακοινοτικής σηµασίας 

(βρεφονηπιακούς σταθµούς, ΚΑΠΗ, κέντρα κοινωνικής µέριµνας κλπ) 

• το ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ: Πολιτιστικά κέντρα και αθλητικές εγκαταστάσεις 

• τα ΥΠΟΥΡΓΕΙΑ ΕΘΝ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, ΓΕΩΡΓΙΑΣ και 

ΕΡΓΑΣΙΑΣ: µικρές ιδιωτικές επενδύσεις και την ένταξη κοινωνικά 

αποκλεισµένων στην αγορά εργασίας  

• το ΥΠΕΣ∆∆Α θα χρηµατοδοτήσει:  

> τη βελτίωση του ∆ηµοτικού καταστήµατος και την οργάνωση των 

δηµοτικών υπηρεσιών,  

> τον τεχνικό εξοπλισµό και πιθανόν ένα δηµόσιο µεταφορικό µέσο σε κάθε 

Ο.Τ.Α. (ή οµάδα ΟΤ.Α.)  

> τις ελάχιστες αναγκαίες λειτουργικές δαπάνες  

5.14.ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΣΧΕ∆ΙΟ ΤΟΥ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Όργανα του Προγράµµατος 

Ως όργανα διοίκησης και παρακολούθησης της εφαρµογής του Προγράµµατος 

προτείνονται τα ακόλουθα: Σε κεντρικό επίπεδο η Επιτροπή ∆ιοίκησης του 

Προγράµµατος που αποτελείται από: έξι (6) µέλη που ορίζονται από τον Υπουργό 

ΕΣ.∆.∆.&Α., ένα (1) εκπρόσωπο του ΥΠ.ΕΘ.Ο., ένα (1) εκπρόσωπο του 

Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆Ε και δύο (2) εκπροσώπους της Κ.Ε.∆.Κ.Ε. από τους οποίους ο ένας 

εκπροσωπεί απαραιτήτως τις Κοινότητες. Πρόεδρος της Επιτροπής είναι ο αρµόδιος 

Υφυπουργός ΕΣ.∆.∆.Α. Με την Επιτροπή συνδέονται οι Οµάδες Εργασίας που 

αποτελούνται από υπηρεσιακούς παράγοντες του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.&Α. και άλλων 

αρµόδιων Υπουργείων και Εµπειρογνώµονες. Η Επιτροπή υποστηρίζεται διοικητικά 
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από την Οµάδα Εργασίας ∆' (των Υποπρογράµµατων 4 και 5). Επίσης, υποστηρίζεται 

από Επιστηµονικές Οµάδες Υποστήριξης για την εκπόνηση των αναγκαίων 

υποστηρικτικών ερευνών και µελετών (Μέτρο 6.1.). Σε επίπεδο νοµού συγκροτείται 

Επιτροπή Νοµού για την Υποστήριξη του Προγράµµατος µε επικεφαλής εκπρόσωπο 

του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.&Α., αποτελούµενη από δύο στελέχη της Περιφερειακής ∆ιοίκησης 

και δύο εκπροσώπους της ΤΕ∆Κ. Υποστηρίζεται διοικητικά από το αρµόδιο τµήµα 

της Περιφερειακής ∆ιοίκησης. Οι Επιτροπές Νοµού συντονίζονται από την Επιτροπή 

∆ιοίκησης του Προγράµµατος. 

Με απόφαση του Υπουργού ΕΣ.∆.∆.Α. µετά από πρόταση της Επιτροπής ∆ιοίκησης 

συγκροτείται σε επίπεδο Περιφέρειας Οµάδα Υποστήριξης, Ενηµέρωσης και 

Προβολής του Προγράµµατος υπό την Προεδρία του οικείου Γενικού Γραµµατέα της 

Περιφέρειας. Οι Περιφερειακές Οµάδες Υποστήριξης υποβοηθούν την Επιτροπή και 

την Οµάδα Ε' (Ενηµέρωσης και Προβολής) στον συντονισµό της εφαρµογής και την 

προβολή του Προγράµµατος. 

Οι λεπτοµέρειες της οργάνωσης και λειτουργίας του Συστήµατος ∆ιοίκησης του 

Προγράµµατος ρυθµίζονται µε Κανονισµό ∆ιοίκησης που θεσπίζεται µε απόφαση του 

Υπουργού ΕΣ.∆.∆.Α. µετά από πρόταση της Επιτροπής ∆ιοίκησης, εντός 20 ηµερών 

από την συγκρότηση της Επιτροπής. 

 

Αρµοδιότητες των Οργάνων ∆ιοίκησης του Προγράµµατος 

Επιτροπή ∆ιοίκησης Προγράµµατος: Εγκρίνει την εξειδίκευση των Μέτρων, 

παρακολουθεί την εφαρµογή του Προγράµµατος, συντονίζει τις Οµάδες Εργασίας τις 

Οµάδες Επιστηµονικής Υποστήριξης, τις Επιτροπές Νοµού για την Υποστήριξη του 

Προγράµµατος και τις Περιφερειακές Οµάδες Υποστήριξης Ενηµέρωσης και 

Προβολής, ενηµερώνει την πολιτική ηγεσία του ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α, συνεργάζεται µε την 

Επιτροπή του Προγράµµατος "ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ". 

 

Οµάδα Εργασίας Α' - Νοµοπαρασκευαστικό έργο.  

Οµάδα Εργασίας Β' - Χωροταξικός Σχεδιασµός.  

Οµάδα Εργασίας Γ' - Τοπικές ∆ηµόσιες Επενδύσεις. 

Οµάδα Εργασίας ∆'- ∆ιοικητική Υποστήριξη.  

Οµάδα Εργασίας Ε'- Ενηµέρωση και Προβολή.  

 

Επιχειρησιακό Σχέδιο του Προγράµµατος "Ι. ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ" 

 

Ως πρώτο βήµα προτείνεται η εκπόνηση ενός επιχειρησιακού σχεδίου (Βusiness Plan) 
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για την τετραετία 1997 - 2001, το οποίο θα περιλαµβάνει αναλυτικά τις 

προτεινόµενες ρυθµίσεις και τα Υποπρογράµµατα µε το χρονοδιάγραµµα και το 

κόστος εφαρµογής τους.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6                       
ΑΝΑΛΥΣΗ ΚΑΙ ΕΡΜΗΝΕΙΑ ΤΩΝ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΩΝ 

ΜΕΣΩ ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΩΝ ΚΑΙ ΠΙΝΑΚΩΝ 
ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΜΕΤΑΒΟΛΩΝ 

 
 

                                       

                            6.1. ΑΝΑΛΥΣΗ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  ∆ΗΜΟΥ ΣΤΑΥΡΟΥΠΟΛΗΣ ΜΕ 
                                                            ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΕΣ 
                                          Α. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ 

 

6.1.1.Αριθµοδείκτες  Ρευστότητας                       2005                                     2004 

1.ΓΕΝΙΚΗΣ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ                   5.973.041,66   =4.04 φορές ή 404%    4.707.100,20 
(Κυκλοφορούν Ενεργητικό + ∆ιαθέσιµα)  1.475.178,29                                         1.190.509,88 

 / Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις 

Όσο µεγαλύτερος είναι ο αριθµοδείκτης γενικής ρευστότητας( >1) τόσο καλύτερη, 

από πλευράς ρευστότητας, είναι η θέση του ∆ήµου. Θα δείξει σε τι ποσοστό οι 

βραχυχρόνιες απαιτήσεις  που έχει ο ∆ήµος µπορεί να καλύψει τις βραχυχρόνιες 

υποχρεώσεις του.(όσο µεγαλύτερος του 100% τόσο το καλύτερο) ή θα δείξει την 

σχέση των παραπάνω κονδυλίων 1: 1. 

Βλέπουµε ότι το κυκλοφορούν ενεργητικό το 2005 είναι τετραπλάσιο των 

βραχυχρόνιων υποχρεώσεων του ∆ήµου ή η σχέση του κυκλοφορούν ενεργητικού κ 

των βραχυχρόνιων υποχρεώσεων του ισολογισµού είναι  

4,04: 1 δηλαδή κάθε ευρώ τρεχουσών υποχρεώσεων καλύπτεται από 4,04 ευρώ 

κυκλοφορούντων στοιχείων του ∆ήµου. 

Το 2004 ο αριθµοδείκτης είναι επίσης µεγαλύτερος από την µονάδα(>1), που 

σηµαίνει αντίστοιχα ότι το κυκλοφορούν ενεργητικό είναι διπλάσιο των 

βραχυχρόνιων υποχρεώσεων του ∆ήµου ή σχέση µεταξύ τους είναι 3,95:1 δηλαδή το 

κάθε ευρώ των τρεχουσών υποχρεώσεων καλύπτεται από 3,95 ευρώ 

κυκλοφορούντων στοιχείων.  

Η θέση του ∆ήµου το 2005 είναι καλύτερη από πλευράς ρευστότητας εφόσον ο 

αριθµοδείκτης είναι µεγαλύτερος, δηλαδή ανταποκρίνεται καλύτερα στις 

ληξιπρόθεσµες τρέχουσες υποχρεώσεις του σε σχέση µε το 2004. 
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Η ύπαρξη της ρευστότητας έχει επίδραση και στα κέρδη, διότι εάν τα 

κυκλοφορούν στοιχεία δεν µετατρέπονται εύκολα σε µετρητά ή εάν δεν υπάρχουν 

επαρκή ρευστά διαθέσιµα τότε ο ∆ήµος δεν θα είναι σε θέση να πληρώσει τις 

υποχρεώσεις του.  

Για την σύγκριση ως προς την ικανότητα που έχει ο ∆ήµος να ανταποκρίνεται στις 

τρέχουσες υποχρεώσεις του, υποθέτουµε ότι εκείνη η χρονιά που έχει µεγαλύτερο 

κεφάλαιο κίνησης είναι αυτή που έχει και την καλύτερη ρευστότητα . 

 

  ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ = ΚΥΚΛΟΦ. ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ-ΒΡΑΧ.ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

                                                     2005: 5.973.041,66-1.475.178,29=4.497.863,37 

2004: 4.707.100,20-1.190.509,88=3.516.590,32 

Όπως φαίνεται από τα δεδοµένα ο δήµος για το έτος 2005 παρέχει µεγαλύτερη 

ασφάλεια στους πιστωτές του απ’ότι το 2004. Αυτό διότι µία µονάδα καλύπτεται από 

4,04 µονάδες κυκλοφορούντος ενεργητικού έναντι αντίστοιχου αριθµοδείκτη 3,95 το 

2004. Επίσης το 2005 έχει καλύτερη ρευστότητα διότι έχει µεγαλύτερο κεφάλαιο 

κίνησης σε σχέση µε την προηγούµενη χρονιά. 

Εάν σε περίπτωση που το κεφάλαιο κίνησης και στις δύο χρονιές ήταν ίσο, τότε η 

χρονιά που παρείχε την µεγαλύτερη ασφάλεια στους πιστωτές του ήταν το 2005, 

λόγω του ότι ο αριθµοδείκτης γενικής ρευστότητας θα ήταν µεγαλύτερος. 

Συµπερασµατικά θα λέγαµε ότι τα αποτελέσµατα των αριθµοδεικτών είναι 

µεγαλύτερα (>) από την µονάδα. Αυτό σηµαίνει ότι υπάρχουν χρήµατα που 

«λιµνάζουν» στην Τράπεζα. ∆εν υπάρχει πρόβληµα ρευστότητας εφόσον καλύπτει 

την µονάδα , αλλά δεν διαχειρίζεται τα χρήµατά του ο ∆ήµος, υπάρχει δηλαδή 

πρόβληµα υπερρευστότητας.  

                 ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ       ΓΕΝΙΚΗΣ   ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ 

Κυκλοφορούν Ενεργητικό 

Βραχυπρόθεσµες   Υποχρ. 
 

2005 2004 

Σύνολο Κυκλοφ. 

Ενεργητικού 
5.973.041,66 4.707.100,20 

Σύνολο Βραχυπ. 

Υποχρεώσεων 
1.475.178,29 1.190.509,88 

Αριθµ. Γενικής 

Ρευστότητας 
4,04 3,95 

Κεφάλαιο Κίνησης 4.497.862,70 3.516.590,40 
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 2.ΣΧΕΤΙΚΗ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑ 

   Ρευστοποιήσιµα + ∆ιαθέσιµα 

  Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις 

Εκφράζει την ικανότητα του ∆ήµου να ανταποκρίνεται στις υποχρεώσεις της, χωρίς 

να προσφεύγει στα αποθέµατά του .Ο αριθµοδείκτης σχετικής ρευστότητας αποτελεί 

καλύτερη ένδειξη της ικανότητας του ∆ήµου να εξοφλεί τις τρέχουσες υποχρεώσεις 

του από ότι ο αριθµοδείκτης γενικής ρευστότητας. 

2005:  1.582.482,31+4.390.559,35 =    5.973.041,66 =    4,04 φορές  

                                1.475.178,29                              1.475.178,29    

 

2004: 1.920.823,97+2.786.276,23 =    4.707.100,20   = 3,95 φορές 

                                1.190.509,88                            1.190.509,88 

Το 2005 τα ταχέως ρευστοποιήσιµα στοιχεία του ∆ήµου καλύπτουν τις βραχυχρόνιες 

υποχρεώσεις του 4,04 φορές και αντίστοιχα το 2004 τα ρευστοποιήσιµα στοιχεία του 

καλύπτουν 3,95 φορές τις υποχρεώσεις του. 

Γενικά ο ∆ήµος έχει καλή τρέχουσα οικονοµική κατάσταση, εφόσον τα αµέσως 

ρευστοποιήσιµα στοιχεία και τις δύο χρονιές είναι µεγαλύτερα από τις τρέχουσες 

υποχρεώσεις του. 

*Στον ισολογισµό του ∆ήµου δεν υπάρχουν αποθέµατα. Εάν υπήρχαν θα φαινόταν 

η διαφορά µεταξύ των αριθµοδεικτών γενικής και σχετικής ρευστότητας, που θα 

αποτελούσε την ένδειξη ότι ίσως να υπήρχαν αυξηµένα αποθέµατα στον  

ισολογισµό.  

                                                                                                                                     2005                                2004                                              

3.ΑΜΕΣΗΣ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ(Acid Test) 

∆ιαθέσιµα / Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις    2,97 ή 297%           2,34 ή 234%              

                                                                  

Ρευστότητα ασφαλείας . Σε τι % µπορεί να ανταπεξέλθει - επαρκεί  ο ∆ήµος  Α Μ 

Ε Σ Α  στις Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις του. ΑΜΕΣΑ σηµαίνει σε τι % το 

Ταµείο , Οι Λογαριασµοί  Όψεως και όποιο άλλο στοιχείο του Ενεργητικού 

ΑΜΕΣΑ ρευστοποιήσιµο (επιταγές ολίγων ηµερών) µπορούν να καλύψουν το 

σύνολο των Βραχ. Υποχρεώσεων . 

 

Ο αριθµοδείκτης αυτός θα εµφανίσει την ικανότητα του δήµου να ανταποκρίνεται 
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στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του µε τα µετρητά του ταµείου και τους 

λογαριασµούς καταθέσεων όψεως των Τραπεζών. ∆είχνει πόσες φορές τα διαθέσιµα 

περιουσιακά στοιχεία του καλύπτουν τις ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις του. 

Όσο µεγαλύτερος είναι ο αριθµοδείκτης, τόσο καλύτερος είναι ο βαθµός 

ρευστότητας, αλλά ο πολύ µεγάλος βαθµός ρευστότητας δεν σηµαίνει σωστή 

οικονοµική διαχείριση. Το επίπεδο του αριθµοδείκτη αυτού πρέπει πάντοτε να 

βρίσκεται κάτω τις µονάδας..  

Στα αποτελέσµατα βλέπουµε ότι τόσο το 2005 όσο και το 2004
 
ο αριθµοδείκτης είναι 

µεγαλύτερος από την µονάδα , πού σηµαίνει ότι, από την µία ο δήµος ανταποκρίνεται 

στα βραχυχρόνια χρέη της µε σχετική άνεση και δεν υπάρχει πρόβληµα ρευστότητας , 

από την άλλη όµως δεν υπάρχει σωστή οικονοµική διαχείριση και ένα σηµαντικό 

µέρος των διαθεσίµων του λιµνάζει στο ταµείο και στις Τράπεζες, δεν 

χρησιµοποιούνται χρήµατα για τις επενδύσεις .  

 

4.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΩΝ              

2005 2004 

ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ                   4.056,06      =0,0025         97.763,12    = 0,051 

ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ                               1.582.482,31                   1.920.823,97 

Ο αριθµοδείκτης αυτός µας δίνει τον αριθµό ανακυκλώσεων των απαιτήσεων από 

πωλήσεις µε πίστωση µέσα σε ένα χρόνο ή πόσες φορές οι απαιτήσεις 

δηµιουργούνται και ρευστοποιούνται µέσα σε ένα χρόνο. 

 Εάν συγκρίνουµε και τα δύο έτη ο ∆ήµος εισπράττει  0,028 φορές κατά  µέσο 

Ο δείκτης είναι πολύ µικρός, που σηµαίνει µικρότερη ταχύτητα ρευστοποιήσεων των 

απαιτήσεων του ∆ήµου, δηλαδή η κατάσταση από την πλευρά ρευστότητας δεν είναι 

ικανοποιητική και µπορεί να βελτιωθεί µε την αύξηση του κύκλου εργασιών του και 

διατηρούµενων των απαιτήσεων, είτε µε την µείωση των απαιτήσεων του. 

Ο αριθµοδείκτης ταχύτητας είσπραξης απαιτήσεων ( 0,028 στην περίπτωση µας),  

µας δείχνει πόσες φορές, κατά µέσο όρο εισπράττονται κατά τη διάρκεια της 

λογιστικής χρήσεων οι απαιτήσεις του ∆ήµου. 

 

5.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΕΙΣΠΡΑΞΗΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΩΝ   

                                                                                    

                                                                      2005                                  2004 

ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ                                      1.582.482,31 = 390,15     1.920.823,97 =  19,6       

ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ                            4.056,06                          97.963,12 
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Ο αριθµοδείκτης ταχύτητας είσπραξης απαιτήσεων µας δείχνει πόσες φορές, κατά 

µέσο όρο,  εισπράττονται κατά τη διάρκεια της λογιστικής χρήσεως οι απαιτήσεις του 

∆ήµου. Επίσης µας παρέχει ένδειξη της ποιότητας και του βαθµού ρευστότητας των 

απαιτήσεων , καθώς και κατά πόσο επιτυχής υπήρξε η διοίκηση του ∆ήµου στην 

είσπραξη των απαιτήσεών της. Ο υπολογισµός του δείκτη αυτού αποτελεί τον 

καλύτερο τρόπο για να διαπιστωθεί αν οι απαιτήσεις µας είναι πολύ µεγάλες σε 

σύγκριση µε τα υπόλοιπα κυκλοφοριακά µας στοιχεία. Όσο µεγαλύτερη είναι η 

ταχύτητα  στην είσπραξης των  απαιτήσεων, τόσο µικρότερος είναι ο χρόνος 

δεσµεύσεως των κεφαλαίων και τόσο καλύτερη η θέση της από άποψη χορηγούµενων 

πιστώσεων.    

   Παρατηρείται µια σηµαντική αύξηση του δείκτη που οφείλεται στην  αισθητή 

µείωση του κύκλου εργασιών του ∆ήµου. Οι απαιτήσεις εισπράττονται συχνά µέσα 

στην χρήση, που σηµαίνει ότι ο χρόνος δέσµευσης κεφαλαίου είναι µικρότερος και 

τόσο καλύτερη η θέση από απόψεως χορηγουµένων πιστώσεων. 

Επιπλέον η µεγάλη ταχύτητα της είσπραξης  των απαιτήσεων σηµαίνει 

µικρότερη πιθανότητα ζηµιών από επισφαλής πελάτες. Στην περίπτωση µας οι 

απαιτήσεις παρουσιάζουν µια µείωση από την µία χρήσης στην άλλη. 

 
 

6.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΩΝ                                                                                    

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 

Ο δείκτης µας δίνει τον αριθµό των ανακυκλώσεων των βραχυπρόθεσµων 

υποχρεώσεων του ∆ήµου από αγορές εµπορευµάτων και α’ υλών σε ένα χρόνο. 

                      

                                                                                                                                         2005                                           2004 

                                  

ΚΟΣΤΟΣ ΠΩΛΗΘΕΝΤΩΝ           7.100.634,56=    7,867     6.436.461,14=9,485 
ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΕΣ+ ΓΡ. ΠΛΗΡ.          902.583,70               678.564,07 

Στην περίπτωσή µας  ο αριθµός ανακυκλώσεων των βραχυπρόθεσµων 

υποχρεώσεων έχει µειωθεί το 2005, κάτι που οφείλεται στην αύξηση του κόστους 

αγαθών και υπηρεσιών και την  αντίστοιχη αύξηση  των υποχρεώσεων στους 

προµηθευτές του. 
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7.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΡΕΥΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  

                               ΒΡΑΧ.ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 

                                                                                                                                                    2005                            2004 

ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΕΣ+ΓΡ. ΠΛΗΡΩΤΕΑ          902.583,70 = 222,52  678.564,07=6,94 

      ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ                                4.056,06                     97.763,12                                                                                                                                          

Ο αριθµοδείκτης αυτός µας δείχνει τον χρόνο πληρωµής των υποχρεώσεων  του 

∆ήµου κατά την διάρκεια της λογιστικής χρήσεως. Κατά την µελέτη της ρευστότητας, 

συσχετίζουµε τους δείκτες ταχύτητας ρευστοποιήσεως απαιτήσεων και βραχυχρόνιων 

υποχρεώσεων, δεδοµένου ότι ο ∆ήµος για να διευκολύνει τις πληρωµές του, επιδιώκει 

ο χρόνος είσπραξης των απαιτήσεων να είναι µικρότερος από τον χρόνο πληρωµής 

των υποχρεώσεων. 

Συγκρίνοντας τώρα την ταχύτητα είσπραξης απαιτήσεων µε την ταχύτητα 

βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων, βλέπουµε ότι η πρώτη είναι µεγαλύτερη από την 

δεύτερη, αυτό σηµαίνει ότι οι υποχρεώσεις του ∆ήµου εξοφλούνται µε βραδύτερο 

ρυθµό από ότι εισπράττονται οι απαιτήσεις του. Ωστόσο ο ∆ήµος δεν χρειάζεται να 

διατηρεί µεγάλα ποσά στα περιουσιακά του στοιχεία εφόσον η χρηµατοδότησή του 

µπορεί να γίνει από πιστωτές.  

 

 ΜΕΣΗ ∆ΙΑΡΚΕΙΑ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ ΤΩΝ ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΩΝ                         

             ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΣΤΟΝ  ∆ΗΜΟ 

                                                                                                                                                                                              

{ΜΕΣΟ ΥΨΟΣ ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ }×365                                                                                                             
ΚΟΣΤΟΣ ΠΩΛΗΘΕΝΤΩΝ                                                                 

                           

2005 2004 

902.583,70 =46,4ηµέρες                         678.564,07 =38,3ηµέρες 

    7.100.634,56                                              6.436.461,14 

Ο παραπάνω αριθµοδείκτης δείχνει πόσες φορές µέσα στη χρήση ανανεώθηκαν οι 

ληφθείσες από την επιχείρηση πιστώσεις, ή αλλιώς πόσες φορές το κόστος 

πωληθέντων καλύπτει τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του ∆ήµου. 
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6.1.2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ 

                                                  (Ανάλυση της ταχύτητας κυκλοφορίας των περιουσιακών στοιχείων) 

 

  ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

Βοηθά και συµπληρώνει την ανάλυση της ρευστότητας του δήµου, αφού επηρεάζεται 

άµεσα από την δυνατότητα ρευστοποιήσεώς του. Στην ανάλυση της ταχύτητας 

κυκλοφορίας των περιουσιακών στοιχείων, ενδιαφέρον παρουσιάζουν: 

• Απαιτήσεις και βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις( πελάτες, γραµµάτια εισπρακτέα 

, προµηθευτές και γραµµάτια πληρωτέα) . 

• Τα αποθέµατα ( εµπορεύµατα, α ύλες ) 

• Κεφάλαιο κίνησης  

• Τα πάγια ( γήπεδα, κτίρια , µηχανήµατα ) . 

• Συνολικό ενεργητικό  

• Ίδιο κεφάλαιο 

• ∆ιαρκή κεφάλαιο( ίδιο+ ξένο µακροπρόθεσµο κεφάλαιο). 

 

 

  1.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ  ΚΕΦ.ΚΙΝΗΣΗΣ 

∆είχνει ποιο είναι το ύψος των πωλήσεων που επιτεύχθηκε από κάθε µονάδα 

καθαρού κεφαλαίου κινήσεως και αν ο δήµος διατηρεί µεγάλα κεφάλαια κινήσεως, 

σε σχέση µε τις πωλήσεις του. 

                                                                                                                                  2005                                               2004 

ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ    4.056,06      =0,0009018     97.763,12      = 0,027 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ 4.497.862,70                        3.516.590,40 

Ο αριθµοδείκτης µας δείχνει µια πολύ χαµηλή ταχύτητα κυκλοφορίας των κεφαλαίων 

κίνησης του ∆ήµου και τις δύο χρονιές , πράγµα που οφείλετε στην χαµηλή ταχύτητα 

των απαιτήσεων και προφανώς ο δήµος έχει αυξήσει το ποσό του κεφαλαίου κίνησης 

, επενδυµένο σε προσωρινές επενδύσεις. 

Επίσης φαίνεται µια σηµαντική µείωση των πωλήσεων το 2005 σε σχέση µε το 

προηγούµενο έτος , και έτσι υπάρχει κίνδυνος εφόσον οι υποχρεώσεις αυξάνονται 

αφού δεν εισρέουν επαρκή κεφάλαια από τις πωλήσεις για την έγκαιρη εξόφλησή 

τους .  

Γενικά όσο περισσότερες είναι οι πωλήσεις, σε σχέση µε το καθαρό κεφάλαιο 

κίνησης, τόσο λιγότερο ευνοϊκή η κατάσταση του δήµου , αν η ταχύτητα κυκλοφορίας 
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των κεφαλαίων κινήσεως επιτεύχθηκε µε τη χρησιµοποίηση αυξηµένων 

βραχυπρόθεσµων πιστώσεων. Ο πραγµατικός κίνδυνος είναι δυνατό να προέλθει από 

µία απροσδόκητη µείωση των πωλήσεων.  

2.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΛΟΦΟΡΙΑΣ ΠΑΓΙΩΝ 
 

       ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ            2005                                          2004 
           ΠΑΓΙΑ                                 4,3045                                        0,0010 

 
        

Ο αριθµοδείκτης αυτός δείχνει το βαθµό χρησιµοποιήσεως των παγίων 

περιουσιακών στοιχείων του ∆ήµου, σε σχέση µε τις πωλήσεις του. Επίσης, παρέχει 

ένδειξη του αν υπάρχει υπερεπένδυση σε πάγια σε σχέση µε τις πωλήσεις. 

  Από τα αποτελέσµατα παρατηρείται σηµαντική αύξηση του δείκτη από χρήση 

σε χρήση, κάτι που οφείλεται στην αντίστροφη µείωση των πωλήσεων του ∆ήµου το 

έτος 2005. 

3.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ   = ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ  

    Ι∆ΙΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ                                                              Ι∆ΙΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

2005 2004 

4,1824                                                  0,0010 

Ο αριθµοδείκτης αυτός µας δίνει την ταχύτητα ανακυκλώσεων του ίδιου 

κεφαλαίου ή τον αριθµό των χρησιµοποιήσεων του µέσα σε µία διαχειριστική 

περίοδο. Παρατηρείται µία αύξηση το 2005 κάτι που σηµαίνει πολύ πιο εντατική 

εκµετάλλευση του κεφαλαίου σε σχέση µε το προηγούµενο έτος.  

 

                                                                                                    

4.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ  ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ  

                                                                       2005                                    2004                           

     Κύκλος εργασιών                     4.056,06  = 0,0004            97.763,12   =0,0010045 

     Σύνολο Ενεργητικού           101.277.938,55                     97.319387,24 

Ο αριθµοδείκτης ταχύτητας κυκλοφορίας του  ενεργητικού, εκφράζει το 

βαθµό χρησιµοποιήσεως αυτού, σε σχέση µε τις πωλήσεις, την ικανότητα δηλαδή 

του ∆ήµου να αξιοποιεί όλα τα εφόδια που διαθέτει δηλαδή τα στοιχεία του 

ενεργητικού (εγκαταστάσεις, πάγια κ.τ.λ.).Με άλλα λόγια δείχνει, αν υπάρχει ή 

όχι υπερεπένδυση κεφαλαίων στον ∆ήµο, σε σχέση µε το ύψος των πωλήσεων που 

πραγµατοποιεί.      
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Ο αριθµοδείκτης είναι πολύ χαµηλός και τις δύο χρονιές, πράγµα που 

αποτελεί ένδειξη όχι εντατικής χρησιµοποίησης του δήµου των περιουσιακών του 

στοιχείων, οπότε θα πρέπει ή να αυξήσει το βαθµό χρησιµοποίησης αυτών ή να 

προβεί σε ρευστοποίηση µέρους των περιουσιακών του στοιχείων.   

6.1.3. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΗΣ ΦΕΡΕΓΓΥΟΤΗΤΑΣ 

 

    1.Αριθµοδείκτης οικονοµικής αυτονοµίας = Ίδιο κεφάλαιο     

                                                                                                                                                Συνολικό παθητικό 

2005                                                               2004 

96.977.546,96    =  0,9575 ή 95,75%           94.636.681,03  =0,9724 ή 97,24%             

101.277.938,55                                             97.319.387,24 

 

Ο αριθµοδείκτης αυτός είναι η αναλογία συµµετοχής του ιδίου     κεφαλαίου στο 

σύνολο του παθητικού και δείχνει τον βαθµό ανεξαρτησίας του ∆ήµου από την 

πλευρά χρηµατοδότης. Στην περίπτωση µας υπάρχει ικανοποιητικός βαθµός 

ανεξαρτησίας του ∆ήµου και τις δύο χρονιές, εφόσον όσο µεγαλύτερος ο 

αριθµοδείκτης τόσο ευκολότερη θεωρείται η επιστροφή του ξένου κεφαλαίου στους 

δικαιούχους του και φυσικά πιο ασφαλής ο δανεισµός του. 

 

2.Αριθµοδείκτης Πιέσεως Ξένου Κεφαλαίου = Ξένο κεφάλαιο        

                                                                          Συνολικό παθητικό 

2005 2004 

4.048.462,59     =  0,399  ή 39%                         2.270.785,00    = 0,0233 ή 2,33% 

101.277.938,55                                                     97.319.387,24 

  

Το ποσοστό συµµετοχής του ξένου κεφαλαίου στο συνολικό κεφάλαιο  είναι µεγάλο 

το 2005 σε σχέση µε το προηγούµενο έτος, εφόσον έχουν αυξηθεί και τα δύο 

κονδύλια, δηλαδή και το ξένο κεφάλαιο αλλά και το σύνολο του παθητικού. Ο 

∆ήµος έχει τοποθετήσει  περισσότερα ξένα κεφάλαια το 2005. 

3.Αριθµοδείκτης ∆ανειακής Επιβαρύνσεως =  Ξένο κεφάλαιο (Debt) 
                                                                           Ίδιο κεφάλαιο  (Equity) 

 

2005 2004 

4.048.462,59   = 0,0417ή 4,17%                       2.270.785,00    = 0,0239 ή 2,39% 

96.977.546,96                                                     94.636.681,03 
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        Ο αριθµοδείκτης αυτός δείχνει πόσες φορές η σε τι ποσοστό τα ξένα κεφάλαια 

είναι περισσότερα από τα ίδια. Στην περίπτωσή µας υπάρχει µία  αύξηση το 2005 

ποσοστού 1,78% σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. 

 

∆ΑΝΕΙΑΚΗ ΕΠΙΒΑΡΥΝΣΗ    =  ΞΕΝΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ 
           ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ                     ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 
                                                                     
Το 2005 τα συνολικά ξένα κεφάλαια του ∆ήµου έχουν φτάσει στο 

39,9% και 60,1% είναι ίδια κεφάλαια. Ο ∆ήµος κινείται περισσότερο 

µε Ίδια κεφάλαια. 

 

 

4.∆είκτης µακροχρόνιας δανειακής επιβάρυνσης = Μακροπρόθεσµες υποχρ   

                                                                                      Σύνολο Ενεργητικού                          

2005 2004 

2.573.284,30    =  0,0254 ή 2,54%         1.080.275,12   = 0,0111 ή 1,11% 

101.277.938,55                                       97.319.387,24 

 

5.Αριθµοδείκτης Βαθµού καλύψεως Παγίων µε         = Ίδιο Κεφάλαιο 
Ίδια Κεφάλαια ή Παγιοποιήσεως Ιδίων Κεφαλαίων   Καθαρά Πάγια 
 

Ο αριθµοδείκτης αυτός είναι η σχέση µεταξύ ιδίου κεφαλαίου και παγίων 

περιουσιακών στοιχείων, από τα οποία έχουν αφαιρεθεί οι αποσβέσεις και 

δείχνει το ποσοστό καλύψεως των παγίων από το ίδιο κεφάλαιο και 

θεωρείται ικανοποιητικός, όταν είναι τουλάχιστο µεγαλύτερος από τη 

µονάδα, όταν δηλαδή το ίδιο κεφάλαιο υπερτερεί της αξίας των καθαρών 

παγίων. 

 

2005                                                            2004 

 96.977.546,96   =  1,0291 ή 102,91%    94.636.681,03=1,0319ή103,19%                   

94.227.023,81                                          91.703.164,02 

Από τα αποτελέσµατα φαίνεται ότι ο ∆ήµος καλύπτει και στις δύο 

χρήσεις το 100%. ∆ηλαδή τα πάγια χρηµατοδοτούµενα 100% από τα ίδια 

κεφάλαια , µπορούν να χρειαστεί να χρησιµοποιηθούν για την εξόφληση 

του ξένου µακροπρόθεσµου κεφαλαίου. Και αυτό προϋποθέτει ο δείκτης 

δανειακής επιβάρυνσης να είναι µικρότερος από την µονάδα, δηλαδή το 

ξένο κεφάλαιο να είναι µικρότερο από το ξένο κάτι που ισχύει στην 

περίπτωση του ∆ήµου. 
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6.1.4. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

 

          Η ανάλυση της αποδοτικότητας δείχνει στο πόσο αποδοτική ήταν ή κατάσταση 

του ∆ήµου από άποψη  κερδών και ποιες είναι οι προοπτικές του για το µέλλον. Με 

την χρήση των αριθµοδεικτών της αποδοτικότητας θα εξετάσουµε πόσο 

αποτελεσµατικά λειτούργησε ο ∆ήµος κατά τη διάρκεια των δύο χρήσεων και 

απαντούν σε ερωτήµατα σχετικά µε το αν τα κέρδη της ήταν ικανοποιητικά, ποια 

ήταν η απόδοση των κεφαλαίων του, ποια ήταν η απόδοση από τις κύριες 

δραστηριότητές της(κ.τ.λ.) . 

      1.ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ Ι∆ΙΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ     2005                                2004 
ΑΠ 
          (Καθαρά Κέρδη ) / (Ίδια Κεφάλαια) Χ 100      0,71%                          3,04% 

  Ο αριθµοδείκτης αυτός δείχνει σε % τον βαθµό αξιοποίησης των Ιδίων Κεφαλαίων, 

την ικανότητα δηλαδή του ∆ήµου να αξιοποιεί τα Ίδια Κεφάλαια και να παράγει από 

αυτά Καθαρά Κέρδη. 

Κατά την διάρκεια της χρήσεως έχουµε αύξηση Ιδίων Κεφαλαίων κάτι που οφείλεται 

στην αύξηση µετοχικού κεφαλαίου είτε στην αναπροσαρµογή της αξίας 

περιουσιακών στοιχείων. Το 2005 τα κέρδη του ∆ήµου παρουσιάζουν σηµαντική 

µείωση σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση, µε αποτέλεσµα να µειωθεί και ο 

αριθµοδείκτης της αποδοτικότητας. 

 2.ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΡΚΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ   2005                2004   

Καθαρά Κέρδη+Τόκοι Ξεν. Μακρ. Κεφαλαίου          0,69%                 3,00%           

Ίδιο + Ξένο Μακροπροθ. Κεφάλαιο                   

     Συγκρίνοντας τον δείκτη διαρκών κεφαλαίων και ιδίων κεφαλαίων απεικονίζεται η 

ικανότητα του ∆ήµου να δανείζεται µακροπρόθεσµα. Το 2005 όπως και το 2004, ο 

δείκτης ιδίων κεφαλαίων είναι µεγαλύτερος του δείκτη αποδοτικότητας διαρκών 

κεφαλαίων, µπορεί να καταβάλλει ο ∆ήµος τους τόκους του ξένου µακροπρόθεσµου 

κεφαλαίου άρα συµφέρει και ο δανεισµός. Από την πλευρά των δανειστών , η 

χορήγηση δανείου ή η τοποθέτηση κεφαλαίων στον ∆ήµο µπορεί να θεωρηθεί 

ασφαλής και κερδοφόρα.           

3 .∆ΕΙΚΤΗΣ  ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ  ΠΑΓΙΩΝ   2005                           2004     

ΚΑΘΑΡΑ ΚΕΡ∆Η /ΠΑΓΙΑ                                   0,73%                               3,13% 

 Παρατηρείται µία µείωση της αποδοτικότητας παγίων το 2005, που οφείλεται 
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στην µείωση των καθαρών κερδών κατά την χρήση. 

4.ΒΑΘΜΟΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΠΑΓΙΟΥ       2005                                         2004 

ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ/ ΠΑΓΙΑ                       43,04%                                     0,10% 

 

          Η συσχέτιση του κύκλου εργασιών προς τα πάγια εκφράζει ακριβώς την 

ικανότητα του ∆ήµου µε δεδοµένη αξία παραγωγικών εγκαταστάσεων να επιτυγχάνει 

έναν επιθυµητό όγκο πωλήσεων ο οποίος να υπερκαλύπτει τις αποσβέσεις, τα  

λειτουργικά έξοδα και να αφήνει κέρδη. Το 2005 ο δείκτης βαθµού απασχόλησης 

παγίων είναι αρκετά µεγαλύτερος από το αντίστοιχο το 2004, αυτό οφείλεται στην 

µείωση του κύκλου εργασιών που πραγµατοποιήθηκε κατά την χρήση. 

6. ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΕΡΙΘΩΡΙΟΥ ΚΕΡ∆ΟΥΣ 

Α.ΠΕΡΙΘΩΡΙΟ ΚΑΘΑΡΟΥ ΚΕΡ∆ΟΥΣ              2005                2004 

      (Καθαρά Κέρδη / Πωλήσεις ) Χ 100              17.000%             2.944%                  

 

Ο ∆είκτης Περιθωρίου Καθαρού Κέρδους αναφέρεται στη σχέση των 

Καθαρών Κερδών µε τα Έσοδα Πωλήσεων. 

                                                                2005                         2004 

Β.ΠΕΡΙΘΩΡΙΟ ΜΙΚΤΟΥ ΚΕΡ∆ΟΥΣ         118.907%              8.233%          

   (Μικτά Κέρδη / Πωλήσεις ) Χ 100 

 

Ο ∆είκτης Περιθωρίου Μικτού Κέρδους αναφέρεται στην σχέση των 

Μεικτών Κερδών µε τα έσοδα των πωλήσεων.  

 

 

     Γ.ΚΕΡ∆ΟΥΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΩΣ     2005               2004 

   Κέρδος εκµεταλλεύσεως/ κύκλος εργασιών     7814%           2.354%                   

 

Ο ∆είκτης Περιθωρίου Κερδών Εκµετάλλευσης αναφέρεται στη σχέση των Κερδών 

Εκµετάλλευσης µε τα έσοδα πωλήσεων. Ο δείκτης δείχνει την δυνατότητα του 

∆ήµου να αντιµετωπίζει το ενδεχόµενο χρηµατοοικονοµικό κόστος, που δηµιουργεί 

η ξένη χρηµατοδότηση. 

 

 Στον  ∆ήµο Σταυρούπολης όπως παρατηρείται στην κατάσταση αποτελεσµάτων 

χρήσεων, το µικτό κέρδος εκµετάλλευσης ανέρχεται στο ποσό 5.237.455,19 για το 

2005 και 8.094.281,66 αντίστοιχα για το 2004. Παρατηρείται µία µείωση το 2005.     
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Τα ολικά αποτελέσµατα εκµετάλλευσης το 2004 είναι ικανοποιητικά 2.301.401,97, 

ενώ το 2005 εµφανίζονται αρνητικά (316.959,37), παρουσιάζει δηλαδή έλλειµµα. 

 

Τα καθαρά κέρδη του ∆ήµου το έτος 2005 ανέρχονται στο ποσό 689.551,36 το οποίο 

παρουσίασε µείωση σε σχέση µε το προηγούµενο το 2004 που ήταν 2.878.775,29. 

 

Βλέποντας τώρα τον πίνακα διάθεσης αποτελεσµάτων, στα καθαρά κέρδη χρήσεων 

689.551,36 του 2005 και 2.878.775,29 αντίστοιχα το 2004, προσθέτουµε τα υπόλοιπα 

αποτελεσµάτων προηγουµένων χρήσεων και το νέο υπόλοιπο που µας δίνει είναι 

2.645.368,05 το 2005, δηλαδή αυξήθηκε ενώ το 2004 αντίθετα υπάρχει µία µείωση 

1.955.816,69 επειδή το υπόλοιπο ήταν αρνητικό.             

 

7.ΣΥΝ∆ΥΑΣΤΙΚΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ 

Oι δείκτες αυτοί µετράνε την αποδοτικότητα  του ∆ήµου σε σχέση µε στο σύνολο 

ενεργητικού και ιδίων κεφαλαίων.  

 

Α.∆ΕΙΚΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 

RETURN ON ASSETS(ROA)                                      

                                                                           

                                                            2005                          2004 

Καθαρά Κέρδη προ φόρων             0,0068ή 0,68%       0,0295ή 2,95%                                                                                                  

Σύνολο Ενεργητικού                                             

 

 

 

Β.∆ΕΙΚΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ Ι∆ΙΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ  

RETURN ON EQUITY(ROE) 

 

Καθαρά Κέρδη προ φόρων                       2005                          2004 

Σύνολο Ιδίων Κεφαλαίων                         0,71%                       3,04% 

 

 

 

 

 

 

  
RROOEE  >>  RROOAA  
22,,9955%%>>33,,0044%%  
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6.2.ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΠΟΣΟΣΤΙΑΙΑΣ ΣΥΝΘΕΣΕΩΣ 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ ΚΑΙ  

ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ 

( ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ- ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ) 

Με την ανάλυση αυτή γίνεται η απεικόνιση της ποσοστιαίας αναλογίας κάθε οµάδας 

στοιχείων του ενεργητικού προς το σύνολό του και κάθε οµάδας στοιχείων του 

παθητικού προς το σύνολό του. Ο σκοπός της αναλύσεως της συνθέσεως των 

παραπάνω στοιχείων, είναι να διαπιστωθούν τυχόν οργανικές αδυναµίες: 

  

• Στην ποσοστιαία σύνθεση των πηγών χρηµατοδοτήσεως του ∆ήµου, 

δηλαδή στο ποσοστό των ιδίων κεφαλαίων, των µακροπρόθεσµων και 

βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων. 

• Στην ποσοστιαία σύνθεση των περιουσιακών στοιχείων του ενεργητικού, 

δηλαδή στο ποσοστό των παγίων, κυκλοφορούντων και διαθεσίµων, στα 

οποία έχουν επενδυθεί τα κεφάλαια (ξένα και ίδια) του ∆ήµου. 

Επίσης η εµφάνιση της καταστάσεως αποτελεσµάτων χρήσεως σε ποσοστά είναι 

πολύ χρήσιµη, καθώς κάθε στοιχείο αυτής σχετίζεται µε τις πωλήσεις. Έτσι γίνεται 

αµέσως γνωστό, τι ποσοστό των πωλήσεων καλύπτουν τα διάφορα είδη εξόδων  

 

Από τα αποτελέσµατα της διαχρονικής( κάθετης) και διεπιχειρησιακής (οριζόντιας) 

ανάλυσης ,µπορούµε να δούµε τα εξής συµπεράσµατα: 

 

   ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 

Τα πάγια στοιχεία του ενεργητικού το 2004 εµφανίζονται σε ποσοστό 94,23% 

ενώ το 2005 παρουσιάζει µείωση ποσοστού 93,04% ,γεγονός που οφείλεται 

στην µείωση των ενσώµατων ακινητοποιήσεων και σε υψηλότερες αποσβέσεις 

κατά την χρήση που πραγµατοποίησε ο ∆ήµος, 

 

 

ΕΝΣΩΜΑΤΕΣ ΑΚΙΝΗΤΟΠΟΙΗΣΕΙΣ 

• Στα γήπεδα- οικόπεδα παρατηρείται µία µείωση το 2005 του ποσοστού 

1,65% . 

• Στα κτίρια και τεχνικά έργα επίσης υπάρχει µία µικρή µείωση το 2005 του 

ποσοστού 0,39%,από µια χρήση στην άλλη. 

• Τα µηχανήµατα και λοιπό εξοπλισµό, παρουσιάζουν µία ελάχιστη 
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ποσοστιαία µείωση από το 2004 στο 2005, 0,04%  

• Τα µεταφορικά µέσα το 2005, αυξήθηκαν  στο ποσοστό 0,63% από το 

αντίστοιχο το 2004 που ήταν 0,35%. 

• Στα έπιπλα επίσης παρατηρούµε µία αύξηση του ποσοστού 0,29% το 2005 

από 0,13% που ήταν το 2004. 

• Οι ακινητοποιήσεις υπό εκτέλεση µειώθηκαν στο 10,84% από 11,03% που 

ήταν πέρυσι. 

• Πάγιες εγκαταστάσεις κοινής χρήσεως εµφανίζονται αυξηµένα κατά 0,43% 

το 2005. 

• Οι τίτλοι πάγιας επένδυσης επίσης αυξήθηκαν από 0,65% σε 0,68%. 

 

ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 

 

ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ 

• Οι απαιτήσεις από πωλήσεις  εµφανίζονται µειωµένες το 2006 και έφτασαν 

στο 1,10% από 1,47% που ήταν το 2004, κάτι που αποτελεί ένδειξη ότι ο 

∆ήµος ακολούθησε συντηρητική πολιτική ως προς τις χορηγούµενες 

πιστώσεις. 

• Οι χρεώστες διάφοροι επίσης παρουσιάζουν µείωση του  ελάχιστου ποσοστού 

0,03% 

• Και οι λογαριασµοί διαχείρισης προκαταβολών, µειώθηκαν ελάχιστα σε 

0,23% από 0,24% που ήταν. 

 

    ∆ΙΑΘΕΣΙΜΑ 

• Οι καταθέσεις  όψεως και προθεσµίας, έχουν αυξηθεί το 2005 σε 4,34% από 

2,86% που ήταν πέρυσι. Την αύξηση αυτή δηµιουργούν οι αυξηµένες 

βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις  που έχει ο ∆ήµος , 

Σαν γενική εικόνα θα λέγαµε ότι Ο ∆ήµος στο κυκλοφορούν ενεργητικό του 

παρουσιάζει µια µείωση απαιτήσεων µε αντίστοιχη αύξηση στα διαθέσιµα, κάτι 

το οποίο προέρχεται: 

1. από αύξηση κεφαλαίου του ∆ήµου 

2. από την πώληση  των παγίων του 

 

• Στους µεταβατικούς λογαριασµούς, τα έξοδα χρήσεως εισπρακτέα αυξήθηκαν 

από 0,83% σε 0,99% το 2005. 
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Γενικά οι εισπράξεις του ∆ήµου εµφανίζονται αυξηµένες το 2005, που είναι 

5,90% από 4,84% που ήταν πέρυσι. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στις 

αυξηµένες καταθέσεις όψεως και προθεσµίας που έχει. 

 

ΠΑΘΗΤΙΚΟ 

• Στα ίδια κεφάλαια παρουσιάζεται µία µείωση του µετοχικού κεφαλαίου 

από 89,09% σε 87,34% που µε την σειρά του εµφανίζει και µείωση στο 

σύνολο των ιδίων κεφαλαίων  από 97,24% σε 95,75% το 2005.  

  

• Η συµµετοχή των µακροπρόθεσµων υποχρεώσεων  του ∆ήµου αυξήθηκε 

από  1,11% και έφτασε στο  2,54%, πράγµα που σηµαίνει ότι η 

χρηµατοδότηση των επενδύσεών  του σε πάγια έγινε κατά κύριο λόγο µε 

ξένα κεφάλαια δηλαδή µε µακροχρόνιο δανεισµό.  

 

• Αποτέλεσµα αυτής της εξελίξεως ήταν να µειωθεί το περιθώριο 

ασφαλείας των πιστωτών της, 

 

• Το ποσοστό των βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων του ∆ήµου δεν σηµείωσε 

σηµαντική µεταβολή µεταξύ των δύο ετών, από 1,22% που ήταν το 2004 

έφτασε στο 1,46% το 2005. 

 

• Τα µεικτά αποτελέσµατα δείχνουν την ύπαρξη κερδών και τα δύο έτη, που 

το 2005 µειώθηκαν στο ποσοστό 40,45% από 55,57% που ήταν το 2004. 

 

• Τα καθαρά αποτελέσµατα παρουσίασαν επίσης σηµαντική µείωση το 

2005 και αυτό επειδή τα έξοδα προηγουµένων χρήσεων το 2005 είχαν 

αυξηθεί αρκετά, και στα µερικά αποτελέσµατα τα έξοδα διοικητικής 

λειτουργίας και δηµοσίων σχέσεων είναι αυξηµένα, µε αποτέλεσµα να 

εµφανίζονται αρνητικά & τα ολικά αποτελέσµατα εκµετάλλευσης.  
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6.3.ΑΝΑΛΥΣΗ ΙΣΟΛΟΓΟΣΜΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΕΥΟΣΜΟΥ ΜΕ 

ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΕΣ 

 

6.3.1. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ  

Αριθµοδείκτες ρευστότητας  

Ο όρος ρευστότητα αναφέρεται στην ικανότητα του ∆ήµου να ανταποκρίνεται 

στις τρέχουσες υποχρεώσεις της και κατ’ επέκταση στην ικανότητα της να 

µετατρέπει τα περιουσιακά της στοιχεία σε χρηµατικά µέσα. 

Από την πλευρά των πιστωτών και των προµηθευτών του ∆ήµου η µειωµένη 

ρευστότητα µπορεί να έχει σαν συνέπεια την καθυστέρηση στην είσπραξη 

απαιτήσεων ή µερική και πιθανώς ολική απώλεια τους. Αλλά και η υπερεπάρκεια 

διαθέσιµων και ρευστοποιήσιµων στοιχείων µπορεί να αποτελεί για τον ∆ήµο 

εµπόδιο στην κανονική της ανάπτυξη, αφού ένα µέρος του κεφαλαίου του µένει 

αναξιοποίητο, ένεκα του υπερυψηλού βαθµού ρευστότητας. Γι΄ αυτό είναι ανάγκη να 

διατηρείται µια σωστή αναλογία ανάµεσα στα διάφορα περιουσιακά στοιχεία του 

∆ήµου και κυρίως ως προς των όγκο των πωλήσεων. 

 

1.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ 

 

                                                                   2005                              2004 

Κυκλοφορούν+ ∆ιαθέσιµα               3.194.374,92 = 0,77        2.397.265,34 =  0,78     

Βραχυπρόθεσµες Υποχρ.                  4.141.088,83                   3.068.917,61 

 

Καθαρό Κεφάλαιο Κίνησης= Κυκλοφορούν Ενεργητικό – Βραχ. Υποχρεώσεις  

2005   3.194.374,92-4.141.088,83= -946.713,91 

2004   2.397.265,34-3.068.917,61= -671652,27     

 

Όταν ο αριθµοδείκτης είναι µεγαλύτερος της µονάδας το καθαρό κεφάλαιο κίνησης 

είναι θετικό. Σε περίπτωση που είναι πολύ πιο κάτω της µονάδας, η βραχυπρόθεσµη 

φερεγγυότητα του ∆ήµου δεν θεωρείται ικανοποιητική. 

Από τα αποτελέσµατα φαίνεται παρόλο που ο δείκτης πλησιάζει την µονάδα, δεν 

θεωρείται ικανοποιητικός στην περίπτωσή µας, εφόσον το κεφάλαιο κίνησης 

εµφανίζεται αρνητικό, κάτι που σηµαίνει ότι το κεφάλαιο κίνησης δεν µπορεί να 

καλύψει τις τρέχουσες βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του. Το υφιστάµενο 

βραχυχρόνιο κεφάλαιο είναι παραπάνω από το κανονικό και ο ∆ήµος ή πρέπει να 

αυξήσει τα ίδια κεφάλαια ή τα µακροπρόθεσµα κεφάλαια. 
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2.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΑΜΕΣΗΣ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ 

  

                                                                                2005                          2004 

Κυκλοφ. Ενεργ. Αποθέµατα       3.105.489,57 = 0,7499      2.283.195,48 = 0,7439 

Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις   4.141.088,83   ή 74,99%  3.068.917,61    ή 74,39% 

 

Ο αριθµοδείκτης αυτός εµφανίζει την ικανότητα του ∆ήµου να ανταποκρίνεται 

αµέσως στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του µε µετρητά του ταµείου του και τους 

λογαριασµούς καταθέσεων όψεως των τραπεζών. Όσο µεγαλύτερος είναι ο 

αριθµοδείκτης τόσο καλύτερος είναι ο βαθµός ρευστότητας. Θα πρέπει να λεχθεί ότι 

πολύ µεγάλος βαθµός ρευστότητας δεν σηµαίνει πάντοτε σωστή διαχείριση, ιδίως 

όταν ο ∆ήµος είναι σε θέση να αντεπεξέρχεται στις υποχρεώσεις του µε µικρότερο 

βαθµό ρευστότητας. Πρακτικό το επίπεδο του δείκτη πρέπει πάντοτε να βρίσκεται 

κάτω της µονάδας. Εδώ έχουµε µια µέση ικανότητα του ∆ήµου να ανταποκρίνεται 

στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του. 

Όταν δεν υπάρχει ρευστό στον ∆ήµο  ή πουλάµε πάγια η κάνουµε µακροπρόθεσµο 

δανεισµό. 

 

3.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΩΝ 

 

                                                             2005                                 2004 

Κύκλος Εργασιών   7.809.444,80   =6,25      6.231.591,61 = 4,37 

      Απαιτήσεις        1.248.642,15                      1.425.483,59 

 

Ο δείκτης δείχνει τον αριθµό των ανακυκλώσεων των απαιτήσεων από πωλήσεις µε 

πίστωση µέσα σε ένα χρόνο ή αλλιώς πόσες φορές οι απαιτήσεις δηµιουργούνται και 

ρευστοποιούνται σε ένα χρόνο. 

Όσο µεγαλύτερος ο δείκτης τόσο µεγαλύτερη είναι η ταχύτητα ρευστοποίησης των 

απαιτήσεων και εποµένως τόσο καλύτερη η κατάσταση από πλευράς ρευστότητας 

του ∆ήµου. Ο δείκτης µπορεί να βελτιωθεί είτε µε αύξηση του κύκλου εργασιών  

διατηρούµενου του κύκλου εργασιών στο ίδιο επίπεδο είτε µε ταυτόχρονη αύξηση 

του κύκλου εργασιών και των απαιτήσεων αλλά σε µικρότερο βαθµό των τελευταίων. 
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4.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΡΕΥΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΩΝ 

 

                                                        2005                                       2004 

       Απαιτήσεις                   1.248.642,15 = 0,16        1.425.483,59 = 0,23 

Κύκλος Εργασιών              7.809.444,80                     6.231.591,61 

 

∆ίνει τον χρόνο ,που διαρκεί η ρευστοποίηση των απαιτήσεων. 

0,16*12= 1,92 

 Παρατηρείται µία µείωση του δείκτη από 0,23 σε 0,16 το 2005, που σηµαίνει η θέση 

του ∆ήµου ήταν καλύτερη το 2004 από άποψη χορηγουµένων πιστώσεων. Η µείωση 

αυτή προέρχεται από την µείωση των απαιτήσεων και την αύξηση του κύκλου 

εργασιών του. 

 

                                                                                   2005                 2004 

Κύκλος Εργασιών                         7.809.444,80  = 2,41  6.231.591,61= 2,78 

Προµηθευτές +Γρ.Πληρωτέα       3.231.250,48              2.235.150,12 

 

29,00218729 

 Χρόνος είσπραξης απαιτήσεων σε µήνες. 

∆ίνει τον βαθµό ανακυκλώσεων των βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων από αγορές α΄ 

υλών και εµπορευµάτων σε ένα χρόνο. Η αύξηση των δύο κονδυλίων οδήγησαν στο 

αποτέλεσµα να αυξηθεί σε ελάχιστο βαθµό ο αριθµός ανακυκλώσεων των 

βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων. 

 

6.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΡΕΥΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΒΡΑΧ.ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 

 

2005                       2004 

Προµηθευτές               3.231.250,48 = 0,41          2.235.150,12 = 0,36 

Κύκλος Εργασιών       7.809.444,80                      6.231.591,61 

 

4,965142752 

Χρόνος πληρωµής υποχρεώσεων σε µήνες.  

Ο ∆ήµος επιδιώκει ώστε ο χρόνος εισπράξεως των απαιτήσεων να είναι µικρότερος 

εκείνου της πληρωµής των υποχρεώσεων. Όταν συµβαίνει το αντίθετο, δηλαδή όταν 

οι πληρωµές γίνονται πιο γρήγορα από τις εισπράξεις συνήθως ο δείκτης γενικής 

5.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΒΡΑΧ. ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ
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ρευστότητας είναι σχετικά υψηλός και δείχνει άνεση πληρωµών του ∆ήµου. 

Από τα αποτελέσµατα προκύπτει ότι, εφόσον η ταχύτητα είσπραξης απαιτήσεων είναι 

µικρότερη από την ταχύτητα είσπραξης βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων, αυτό 

σηµαίνει ότι οι υποχρεώσεις του εισπράττονται µε µεγαλύτερο ρυθµό απ΄ότι 

εισπράττονται οι απαιτήσεις του ∆ήµου.  

 

ΜΕΣΗ ∆ΙΑΡΚΕΙΑ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ ΤΩΝ ΒΡΑΧ.ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΣΤΟΝ 

∆ΗΜΟ 

                                                                              

                                                                        2005                                     2004 

Μέσο ύψος βραχ.υποχρ.      4.141.088,83  = 13,56           3.068.917,61  =  2,68 

Κόστος Πωληθέντων            -305.336,25                          1.144.078,24 

 

Ο αριθµοδείκτης αυτός µας δείχνει πόσες φορές το κόστος πωληθέντων καλύπτει τις 

βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις. 

Η παρακολούθηση του αριθµοδείκτη αυτού δείχνει την πολιτική του ∆ήµου ως προς 

τη χρηµατοδότηση των αγορών του. Η µέση διάρκεια παραµονής των υποχρεώσεών 

του ∆ήµου όπως υπολογίζεται παραπάνω, ενδέχεται να µην αντιπροσωπεύει την 

πραγµατικότητα  και αυτό διότι ορισµένες υποχρεώσεις εξοφλούνται πολύ γρήγορα 

ενώ άλλες παραµένουν απλήρωτες επί µακρύ χρονικό διάστηµα. 

 

 

6.3.2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ 

(Ανάλυση της ταχύτητας κυκλοφορίας των περιουσιακών στοιχείων) 

 

 Η αποτελεσµατικότερη χρησιµοποίηση των περιουσιακών στοιχείων του ∆ήµου 

ενδιαφέρει τόσο την διοίκησή της, όσο και εκείνους που ενδιαφέρονται γι΄αυτό. 

 Υπάρχουν διάφοροι µέθοδοι που µπορούν να µετρήσουν την παραγωγικότητα 

και το βαθµό χρησιµοποιήσεως των περιουσιακών στοιχείων ενός ∆ήµου. Γενικά όσο 

πιο εντατική είναι η χρησιµοποίηση των στοιχείων του τόσο τούτο αποβαίνει προς 

όφελός του. 

 

 

1.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

ΚΙΝΗΣΗΣ 

Υπάρχει στενή σχέση µεταξύ των πωλήσεων και του κεφαλαίου κινήσεως ενός 
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∆ήµου, διότι, όσο αυξάνουν οι πωλήσεις τόσο περισσότερα κεφάλαια κινήσεως 

απαιτούνται για αποθέµατα και για αυξηµένες ενδεχοµένως πιστώσεις προς τους 

πελάτες της. Γι΄αυτό, προκειµένου να ελεγχθεί η επαρκής ή όχι χρησιµοποίηση των 

κεφαλαίων κινήσεως προσδιορίζεται ο αριθµοδείκτης ταχύτητας κεφαλαίων 

κινήσεως, ο οποίος βρίσκεται αν διαιρέσουµε τον κύκλο εργασιών µας µε το 

κεφάλαιο κίνησης. 

                                                              2005                              2004 

Κύκλος Εργασιών      7.809.444,80  = 8,24             6.231.591,61 = 9,27 

Κεφάλαιο Κίνησης        -946.713,91                               -671.652,27 

 

Ο αριθµοδείκτης µας δείχνει  µια αυξηµένη ταχύτητα κυκλοφορίας κεφαλαίου 

κινήσεως κάτι που δεν σηµαίνει αποδοτική εκµετάλλευση του ∆ήµου αλλά οφείλεται  

σε ανεπάρκειά του, την οποία αντιµετωπίζει προφανώς αναγκαστικά µε την συχνή 

ανακύκλωσή του.  

 

2.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ  ΠΑΓΙΩΝ 

2005                         2004 

Κύκλος Εργασιών                  0,061                        0,050 

        Πάγια  

Ο αριθµοδείκτης αυτός δείχνει τη σχέση του κύκλου εργασιών και πάγιων στοιχείων 

και κατ΄ επέκταση την αποτελεσµατικότητα του ∆ήµου να χρησιµοποιεί µικρή ή 

µεγάλη αξία πάγιων και να επιτυγχάνει ορισµένο όγκο πωλήσεων. Η αύξηση του 

κύκλου εργασιών και του παγίου ενεργητικού του ∆ήµου, οδήγησε στην αύξηση του 

δείκτη από 0,050 το 2004, σε 0,061 το 2005. 

 

3.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ Ι∆ΙΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ  

                                                             2005                                     2004 

Κύκλος Εργασιών                               0,063                                    0,052 

  Ίδιο Κεφάλαιο 

 

Ο αριθµοδείκτης ταχύτητας κυκλοφορίας ιδίων κεφαλαίων δείχνει το βαθµό 

χρησιµοποιήσεως των ιδίων κεφαλαίων του ∆ήµου , σε σχέση µε τις πωλήσεις του. 

Η ταχύτητα ανακυκλώσεων του ίδιου κεφαλαίου ή η εκµετάλλευσή του σε µία 

διαχειριστική περίοδο δεν έχει ιδιαίτερη µεταβολή από την µία χρονιά στην άλλη. 
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4.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 

                                                            2005                                     2004  

Κύκλος Εργασιών               7.809.444,80     = 0,059      6.231.591,61  = 0,049 

Σύνολο Ενεργητικού            132.192.822,79                  126.935.707,12 

 

Με τον αριθµοδείκτη αυτόν εκφράζεται ο βαθµός χρησιµοποίησης του ενεργητικού 

σε σχέση µε τις πωλήσεις του ∆ήµου. Ο δείκτης είναι χαµηλός, πράγµα που σηµαίνει 

όχι εντατική χρησιµοποίηση των περιουσιακών στοιχείων του, αλλά παρατηρείται µια 

µικρή αύξηση από το 2004 στο 2005. Η µικρή αυτή άνοδος συνδέεται µε την αύξηση 

του κύκλου εργασιών που πραγµατοποίησε ο ∆ήµος. 

 

 

6.3.3. ΑΝΑΛΥΣΗ ΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΗΣ ΦΕΡΕΓΓΥΟΤΗΤΑΣ 

 

1.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΥΤΟΝΟΜΙΑΣ  

                                                           2005                                         2004 

Ίδιο Κεφάλαιο                     124.079.356,73 = 0,9386       120.179.377,79= 0,9467  

Συνολικό Παθητικό             132.192.822,79    ή 93,86%  126.935.707,12 ή  94,67% 

 

 

Όσο µεγαλύτερος είναι ο αριθµοδείκτης τόσο ευκολότερη θεωρείται η 

επιστροφή του ξένου κεφαλαίου στους δικαιούχους και φυσικά πιο ασφαλής ο 

δανεισµός του. 

Ο δείκτης δείχνει τον βαθµό ανεξαρτησίας     του ∆ήµου από πλευράς 

χρηµατοδοτήσεων γι΄ αυτό ονοµάζεται δείκτης οικ. Αυτονοµίας. Ο ∆ήµος Εύοσµου 

παρουσιάζει µεγάλο βαθµό ανεξαρτησίας.  

 

2.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΠΙΕΣΕΩΣ ΞΕΝΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

                                                         2005                                       2004 

Ξένο Κεφάλαιο                     7.964.571,53  =6,02%         6.649.159,51= 5,23%                

Συνολικό Παθητικό          132.192.822,79                    126.935.707,12 

 

Ο αριθµοδείκτης αυτός ο οποίος µας δείχνει το ποσοστό συµµετοχής ξένου 

κεφαλαίου στο συνολικό κεφάλαιο ή το βαθµό εξαρτήσεως  του ∆ήµου από το ξένο 

κεφάλαιο, εµφανίζεται µεγαλύτερος το 2005 από ότι το 2004. Έτσι ο ∆ήµος αύξησε 

την συµµετοχή του ξένου κεφαλαίου σε  ελάχιστο ποσοστό 0,79%.   
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3.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ∆ΑΝΕΙΑΚΗΣ ΕΠΙΒΑΡΥΝΣΗΣ  

                                                       2005                                       2004 

Ξένο Κεφάλαιο                 7.964.571,53 =6,41%        6.649.159,51 = 5,53%  

Ίδιο Κεφάλαιο              124.079.356,73                    120.179.377,79 

 

Ο δείκτης αυτός µας δείχνει κατά πόσο το ξένο κεφάλαιο είναι µεγαλύτερο από τα 

ίδια. Το 2005 το ποσοστό είναι µεγαλύτερο, κάτι που σηµαίνει ότι ο ∆ήµος αύξησε 

την συµµετοχή του ξένου κεφαλαίου σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. 

 

Συνήθως γίνεται δεκτό, ότι αυτή η σχέση είναι ικανοποιητική για έναν ∆ήµο , 

όταν  κυµαίνεται ανάµεσα στο 0,50  µέχρι 0,75. αυτό σηµαίνει, ότι στη  

δυσµενέστερη περίπτωση για την επιχείρηση, το ξένο κεφαλαίο πρέπει να είναι 

µικρότερο από το ίδιο, όχι µόνο για να µπορεί ∆ήµος να κινείται µε περισσότερη 

άνεση από άποψη χρηµατοδοτήσεως, αλλά και για να είναι σε θέση , όταν 

χρειασθεί χρήµατα, να βρει πιθανούς δανειστές.  

 

4.∆ΕΙΚΤΗΣ ΜΑΚΡΟΧΡΟΝΙΑΣ ∆ΑΝΕΙΑΚΗΣ ΕΠΙΒΑΡΥΝΣΗΣ  

 

                                                                 2005                          2004 

Μακροπρόθεσµες Υποχρεώσεις         2,89%                         5,23% 

Σύνολο Ενεργητικού 

 

 

5.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΗΣ ΒΑΘΜΟΥ ΚΑΛΥΨΕΩΣ ΠΑΓΙΩΝ ΜΕ Ι∆ΙΑ 

ΚΕΦΑΛΑΙΑ Ή ΠΑΓΙΟΠΟΙΗΣΕΩΣ Ι∆ΙΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ 

                                                          

        2005                                2004 

Ίδιο Κεφάλαιο                  124.079.356,73 =96,92%     120.179.377,79 =97,20% 

Καθαρά Πάγια                  128.021.689,58                      123.630.151,45 

 

Μας δείχνει το ποσοστό καλύψεως των πάγιων, από το ίδιο κεφαλαίο και θεωρείται 

ικανοποιητικός, όταν είναι µεγαλύτερος της µονάδας, όταν δηλαδή το ίδιο κεφαλαίο 

υπερτερεί της αξίας των καθαρών πάγιων. Εδώ παρατηρούµε ότι ο ∆ήµος καλύπτει 

σχεδόν το σύνολο των πάγιων του από τα ίδια κεφαλαία. 
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6.3.4.. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

Η ύπαρξη καθαρού κεφαλαίου κίνησης στο ∆ήµο µαρτυρεί κάποια ικανότητα να 

ανταποκρίνεται στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του. 

                                                                     2005                             2004 

ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ          77%                             78% 

ΒΡΑΧΥΠΡΟΘ. ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ   

Ο βαθµός της ικανότητας αυτής είναι 77% για το 2005 και 78% για το 2004. 

υπάρχει δηλαδή µια µείωση από το 2004 κατά 1%. 

 

1.ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ Ι∆ΙΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ 

                                                                       2005                            2004 

Καθαρά Κέρδη/ Ίδια Κεφάλαια × 100      0,46%                         0,19%    

 

Το 2005 η αποδοτικότητα ιδίων κεφαλαίων έχει µια αύξηση του ποσοστού 0,27%. 

Υπάρχει µία αύξηση της αναπροσαρµογής της αξίας των περιουσιακών στοιχείων µε 

αποτέλεσµα τα ίδια  κεφάλαια να εµφανίζονται αυξηµένα το 2005 υπάρχει επίσης και 

σηµαντική αύξηση των κερδών στον ∆ήµο και έτσι ενισχύεται η ικανότητά του να 

αξιοποιεί τα ίδια κεφάλαια. 

 

2.ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ∆ΙΑΡΚΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ 

                                                                                       2005                      2004 

Καθαρά Κέρδη+ Τόκοι Ξεν. Μακρ. Κεφαλαίου       0,45%                   0,37% 

   Ίδιο + Ξένο Μακροπρόθεσµο Κεφάλαιο 

 

Η σύγκριση του δείκτη αυτού µε τον προηγούµενο, αποκτά ιδιαίτερη πρακτική 

σηµασία, γιατί αντικατοπτρίζει  την ικανότητα της επιχείρησης να δανείζεται 

µακροπρόθεσµα. 

Όταν ο αριθµοδείκτης αποδοτικότητας ίδιου κεφαλαίου είναι µεγαλύτερος του δείκτη 

αποδοτικότητας διαρκών κεφαλαίων, είναι σε θέση να καταβάλλει την 

αµοιβή(τόκους) του ξένου µακροπρόθεσµου κεφαλαίου και εποµένως συµφέρει ο 

δανεισµός. Από την πλευρά των δανειστών, επενδυτών η χορήγηση δανείου και η 

τοποθέτηση δανείου στον ∆ήµο µπορεί να θεωρηθεί ασφαλής και κερδοφόρα. Στην 

σύγκριση αυτή, αντί του δείκτη αποδοτικότητας διαρκών κεφαλαίων, συχνά 

χρησιµοποιείται απλώς το κόστος δανεισµού του ξένου µακροπρόθεσµου κεφαλαίου, 

δηλαδή το επιτόκιο δανεισµού. Έτσι για να συµφέρει ο δανεισµός, θα πρέπει η 

αποδοτικότητα του ιδίου κεφαλαίου να υπερβαίνει το επιτόκιο δανεισµού. 
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 Στην περίπτωσή µας ο δείκτης αποδοτικότητας ιδίων κεφαλαίων είναι 

µεγαλύτερος από το δείκτη διαρκών κεφαλαίων το 2005 άρα συµφέρει ο δανεισµός. 

 

3.∆ΕΙΚΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΠΑΓΙΩΝ 

                                                                  2005                                2004 

Καθαρά Κέρδη/ Πάγια                           0,45%                              0,18% 

 

Παρατηρείται µια αύξηση της απόδοσης των παγίων από το 2004 στο 2005, κάτι που οφείλεται στην αύξηση καθαρών 

κερδών και την αύξηση παγίων περιουσιακών στοιχείων του ∆ήµου. 

 

4.ΒΑΘΜΟΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΠΑΓΙΩΝ 

                                                                 2005                                    2004 

Κύκλος Εργασιών/Πάγια                      6,10%                              5,04% 

 

Άλλη ονοµασία του δείκτη αυτού είναι δείκτης ταχύτητας κυκλοφορίας παγίου. Ένας 

µικρός δείκτης απασχολήσεως παγίων µπορεί να σηµαίνει  σοβαρή οργανική αδυναµία 

του ∆ήµου µε γενικότερες επιπτώσεις  στην ζωή του ∆ήµου. Ιδιαίτερα όταν ο δείκτης 

αυτός είναι µικρότερος  από ότι σε άλλους ∆ήµους. Πιθανών να οφείλεται µεγαλύτερο του 

απαιτούµενου όγκου παγίων είτε σε εσφαλµένη επιλογή τεχνολογίας παγίων είτε  ακόµη 

σε όλους τους παραπάνω παράγοντες µαζί. 

    Άλλωστε η συσχέτιση του κύκλου εργασιών προς τα πάγια εκφράζει 

ακριβώς την ικανότητα του δήµου µε δεδοµένη αξία παραγωγικών 

εγκαταστάσεων να επιτυγχάνει έναν επιθυµητό όγκο πωλήσεων, ο οποίος να 

υπερκαλύπτει τις αποσβέσεις, τα λειτουργικά έξοδα και να αφήνει κέρδη. 

    Ο ∆ήµος το 2005 εµφανίζει µια αύξηση του βαθµού απασχόλησης των 

παγίων κατά 1,06%, λόγω αύξησης του κύκλου εργασιών του κατά την χρήση. 

  

 

5.ΑΡΙΘΜΟ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΕΡΙΘΩΡΙΟΥ ΚΕΡ∆ΟΥΣ 

 

• Α. ΠΕΡΙΘΩΡΙΟ ΚΑΘΑΡΟΥ ΚΕΡ∆ΟΥΣ 

                                                                       2005                           2004 

(Καθαρά Κέρδη/ Πωλήσεις)×100              7,38%                          3,67% 
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• Β. ΠΕΡΙΘΩΡΙΟ ΜΙΚΤΟΥ ΚΕΡ∆ΟΥΣ 

                                                                       2005                            2004 

(Μικτά Κέρδη/ Πωλήσεις) × 100               4,46%                          0,58% 

 

• Γ. ΚΕΡ∆ΟΥΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΩΣ 

                                                                       2005                            2004 

Κέρδος Εκµεταλλ./ Κύκλος Εργασιών       6,91%                         22,05% 

 

Μαζί µε τον δείκτη περιθωρίου καθαρού κέρδους είναι σκόπιµο να 

συνεξετάζονται και ο σχετικός προς αυτών δείκτης περιθωρίου κέρδους 

εκµεταλλεύσεως. Οι τιµές των δύο αυτών δεικτών συνήθως διαφέρουν µεταξύ 

τους, αφού στον πρώτο περιλαµβάνονται και έξοδα \έσοδα µη οργανικά 

(έκτακτα) και εποµένως δίνεται η δυνατότητα στον χρηµατοοικονοµικό 

αναλυτή να εκτιµήσει αντικειµενικότερα την αποτελεσµατικότητα της 

οργάνωσης του ∆ήµου. 

 

∆εν είναι σπάνιες οι περιπτώσεις ∆ήµων , οι οποίοι στη θέση του 

αποτελέσµατος εκµεταλλεύσεως εµφανίζουν ζηµίες, ενώ στη θέση του 

καθαρού αποτελέσµατος εµφανίζουν κέρδη.  Αυτό συµβαίνει, επειδή στο 

καθαρό αποτέλεσµα προστίθενται µεγαλύτερα έσοδα έκτακτου ( µη 

οργανικού) χαρακτήρα, που δεν έχουν σχέση µε την κανονική δραστηριότητα 

των επιχειρήσεων. ∆ΕΝ αποκλείεται και η αντίθετη περίπτωση της 

εµφανίσεως κερδών εκµεταλλεύσεως, αλλά και καθαρών ζηµιών, λόγο 

έκτακτων εξόδων, που υπερκαλύπτουν τα κέρδη εκµεταλλεύσεως. 

 

Στον δήµο Εύοσµου παρατηρείται µια αύξηση του αριθµοδείκτη περιθωρίου 

καθαρού κέρδους από το 2004 όπου ήταν 3,67% στο 7,38% όπου έφτασε το 

2005. 

Επίσης στην θέση του αποτελέσµατος εκµεταλλεύσεως εµφανίζονται ζηµίες 

για τον λόγο αυτό και οι δείκτες περιθωρίου κέρδους εκµεταλλεύσεως είναι 

αρνητικοί. 

 Όπως παρατηρούµε στην κατάσταση αποτελεσµάτων χρήσεως το 

µεικτό κέρδος πωλήσεων ανέρχεται στο πόσο των 347.917,80 για το 2005 ενώ 

το 2004 ήταν (36.036,94) δηλαδή υπήρξε ένα έλλειµµα. 

       

     Τα ολικά αποτελέσµατα εκµεταλλεύσεως ήταν αρνητικά δηλαδή 
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παρουσιάστηκε ένα έλλειµµα  για το 2005 ήταν (430.873,74) και το 2004 ήταν 

(1.374.157,56).   

    Τα καθαρά κέρδη για το 2005 ανήρθαν στο ποσό των 5765.102,17 ευρώ, 

παρουσίασαν δηλαδή µια αύξηση από το 2004 όπου ήταν 228.582,10 ευρώ. 

 

    Στον πίνακα διάθεσης αποτελεσµάτων παρατηρούµε ότι το 2005 τα καθαρά 

αποτελέσµατα χρήσεως ήταν 576.102,17 στα οποία προστέθηκαν και το 

υπόλοιπο αποτελεσµάτων προηγούµενων χρήσεων όπου ήταν 93.791,02 και  

το νέο πλεόνασµα που προέκυψε ήταν 669.893,19. αντίθετα το 2004 το 

υπόλοιπο προηγούµενων χρήσεων ήταν αρνητικό όποτε και το τελικό 

πλεόνασµα µειώθηκε.  

 

6.∆ΕΙΚΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 

RETURN ON ASSETS ( ROA) 

 

                                                             2005                        2004 

Καθαρά Κέρδη προ φόρων                 0,43%                   0,18%  
Σύνολο Ενεργητικού 

 

                      7.∆ΕΙΚΤΗΣ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ Ι∆IΩΝ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ 

                                        RETURN ON EQUITY(ROE) 

                                                         

                                                              2005                       2004 

Καθαρά Κέρδη προ φόρων               0,46%                     0,19% 
Σύνολο Ιδίων Κεφαλαίων 

 

 

         

 

              

   

 

 

 

 

 

                

 

ROE    >   ROA 
 
0,46%  > 0,43% 
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6.4.ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΠΟΣΟΣΤΙΑΙΑΣ ΣΥΝΘΕΣΕΩΣ 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ ΚΑΙ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ 

( ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ- ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ) 

Ο βαθµός παγιοποιήσεις στον ∆ήµο Εύοσµου για το 2004 ήταν 97,40% ενώ το 2005 

µειώθηκε ελάχιστα στο 96,84%. Αυτό µας δείχνει ότι ο ∆ήµος  λειτουργεί µε πολλά 

πάγια. 

 

ΕΝΣΩΜΑΤΕΣ ΑΚΙΝΗΤΟΠΟΙΗΣΕΙΣ 

Τα γήπεδα –οικόπεδα παραµένουν σταθερά  

Στα πάρκα-παιδότοποι κοινής χρήσης  έχουµε µια µείωση –13,80%. 

Τα οδοστρώµατα κοινής χρήσης έχουµε επίσης µια µείωση της τάξης του –7,35%. 

Τα πεζοδροµία κοινής χρήσης µειώθηκαν από 1,53% στο 1,28%. 

Στα κτήρια- εγκαταστάσεις κτηρίων – τεχνικά έργα παρατηρήθηκε επίσης µια µείωση 

της τάξεως του 10,73% 

Στις κτιριακές εγκαταστάσεις κοινής χρήσης παρατηρούµε µύωση  19,87%. 

Στις εγκαταστάσεις ηλεκτροφωτισµού κοινής χρήσης έχουµε µείωση .το 2004 

ήταν 0,45% ενώ το 2005 έφτασε στο 0,24% δηλαδή µια µείωση από 2004-2005, 

44,80%. 

Στις µόνιµες εγκαταστάσεις κοινής χρήσης παρατηρήθηκε µια µείωση από 0,21% στο 

0,16% το 2005. 

Τα µηχανήµατα –µηχανολογικός εξοπλισµός µειώθηκε ελάχιστα 0,10%. 

Αύξηση παρατηρούµε τα µεταφορικά µέσα του ∆ήµου από 0,33% στο 0,72%. 

Επίσης τα έπιπλα και λοιπός εξοπλισµός αυξήθηκαν από 0,10% στο 0,21%. 

Στις ακινητοποιήσεις υπο εκτέλεση και στις προκαταβολές επίσης παρατηρούµε 

αύξηση από 6,85% στο 11,08%. 

Συµµετοχές και  Λοιπές ΜΑΚΡΟΠΡΌΘΕΣΜΕς ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ. 

Στις πάγιες επενδύσεις παρατηρούµε µια αύξηση από το 2004 της τάξεως του 

20,94%. 

Οι µακροπρόθεσµες απαιτήσεις παραµένουν σταθερές. 

 

ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ  

ΑΠΟΘΕΜΑΤΑ 

Στα υλικά κατασκευής και επισκευής τεχνικών έργων αναλώσιµα υλικά και είδη 

συσκευασίας έχουµε µείωση 22,08%. 

ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ 

Απαιτήσεις από πώληση αγαθών και υπηρεσιών . εδώ παρατηρούµε αύξηση  
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20,19%. 

Χρεώστες διάφοροι. Εδώ παρατηρείται µια µείωση 98,80%. 

∆ΙΑΘΕΣΙΜΑ 

ΣΤΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΧΟΥΜΕ ΜΕΙΩΣΗ ΑΠΟ 0,06% ΣΤΟ 0,01% ∆ΗΛΑ∆Η Της 

Τάξης ΤΟΥ 84,80%. 

Στις Καταθέσεις Όψεως ΚΑΙ Προθεσµίες ΠΑΡΑΤΗΡΕΙΤΑΙ ΑΥΞΉΣΗ ΑΠΟ 

0,62% ΣΤΟ 1,40%. 

Παρατηρείται επίσης µια αύξηση στα διαθέσιµα από 0,68% στο 1,40% αυτό 

οφείλεται ή σε πώληση πάγιων  η σε κάποιο µακροπρόθεσµο δάνειο. 

  

ΠΑΘΗΤΙΚΟ 

Ο ∆ήµος Εύοσµου κινείται περισσότερο µε ίδια κεφαλαία όπου για το 2005 

κυµαίνονται στο 83,26% σε σχέση µε το 2004 που ήταν 86,71%. 

Η µεικτή κερδοφορία είναι αρνητική για το 2005 και είναι –1,87% αυτό 

δείχνει την ύπαρξη ζηµιών. Ενώ στην θέση του καθαρού αποτελέσµατος 

εµφανίζονται κέρδη 3,52% και έχουµε µια τάση βελτίωσης από το 2004 όπου ήταν 

1,65%. Αυτό συµβαίνει επειδή στο καθαρό αποτέλεσµα  προστίθενται µεγαλύτερα 

έσοδα έκτακτου χαρακτήρα (µη οργανικά)που δεν έχουν σχέση µε την κανονική 

δραστηριότητα του ∆ήµου.  

Παρατηρείται µια αύξηση στα πάγια από 123.556.452,34 σε 127.933.980,47 

αυτό οφείλεται στις µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις που αυξήθηκαν από 3.580.241,90 

σε 3.823.482,70 το 2005 και στους προµηθευτές που επίσης αυξήθηκαν το 2005 από 

1,76% σε 2,44%. 

Η αύξηση στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του ∆ήµου δηµιουργεί µια 

αύξηση στα διαθέσιµα από 0,68% σε 1,40% το 2005. 

Επίσης παρατηρείται µια αύξηση στις εισπράξεις του ∆ήµου από 1,89% όπου 

ήταν το 2004 σε 2,42% το 2005. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΤΥΠΩΣΕΙΣ 

  

 Χρηµατοοικονοµική ανάλυση του ∆ήµου Σταυρούπολης  

 Στο κεφάλαιο αυτό επιχειρείται διατύπωση, ανάλυση και ερµηνεία των 

ισολογισµών και των καταστάσεων αποτελεσµάτων χρήσεως του ∆ήµου 

Σταυρούπολης. Θα χρησιµοποιηθούν στοιχεία τα οποία δίδονται µέσω : 

1. Συγκριτικών ισολογισµών, καταστάσεων αποτελεσµάτων χρήσεως, 

πίνακα διάθεσης αποτελεσµάτων. 

2. Καταστάσεων κοινών µεγεθών των ισολογισµών, των αποτελεσµάτων 

(ποσοστιαία σύνθεση κεφαλαίου). 

3. Επιλεγµένων αριθµοδεικτών οικονοµικής καταστάσεως, 

αποδοτικότητας και δραστηριότητας και των αριθµοδεικτών 

διαρθρώσεως κεφαλαίων και βιωσιµότητας του ∆ήµου. 

4. Αριθµοδεικτών τάσεως των διαφόρων οικονοµικών µεγεθών του 

∆ήµου. 

Στη συνέχεια, µε βάση τα στοιχεία αυτά επιδιώκεται συνοπτική παρουσίαση 

και ερµηνεία αυτών µε σκοπό τον προσδιορισµό της τρέχουσας οικονοµικής 

καταστάσεως , των πηγών και χρήσεων κεφαλαίου, της διαρθρώσεως των 

κεφαλαίων (µακροχρόνιας οικονοµικής καταστάσεως) και της 

αποδοτικότητας και δραστηριότητας των κεφαλαίων του ∆ήµου 

ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΣΤΑΥΡΟΥΠΟΛΗΣ 

 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Κεντρικής Μακεδονίας  

 ΝΟΜΟΣ Θεσσαλονίκης  

 ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 41.653,00  

 ΕΚΤΑΣΗ (στρέµµατα) 3.175,00  

 ∆ΗΜΟΤΙΚΑ ∆ΙΑΜΕΡΙΣΜΑΤΑ 1,00  

 ΚΑΤΟΙΚΟΙ ΑΝΑ ΤΧΜ 13.119,00   

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

 Από την µελέτη της οριζόντιας και κάθετης ανάλυσης προκύπτει ότι 

σηµειώθηκε σηµαντική αύξηση αλλά και µείωση σε ορισµένα οικονοµικά µεγέθη του 
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∆ήµου. 

 Πιο αναλυτικά, τα προ αποσβέσεων πάγια στοιχεία σηµείωσαν αύξηση το 

2005 κατά 0,74% και τα καθαρά πάγια µειώθηκαν κατά 1,05%. Η διαφορά στο ρυθµό 

αυξήσεως µεταξύ των προ αποσβέσεων παγίων και της µείωσης των καθαρών 

αποσβέσεων οφείλεται στις διενεργηθείσες  αποσβέσεις κατά την ίδια περίοδο.  

 Επίσης σηµαντική αύξηση σηµειώθηκε στο κονδύλιο των συµµετοχών του 

∆ήµου το 2005. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στο ότι οι οφειλόµενες δόσεις  ήταν 

µηδενικές την συγκεκριµένη χρήση. Ο ∆ήµος αύξησε τις επενδύσεις του στα πάγια 

οικονοµικά του στοιχεία µε αποτέλεσµα να αυξηθούν οι τίτλοι πάγιας επένδυσης 

κατά 0,03%. Κατά την ίδια περίοδο σηµειώθηκε µείωση των απαιτήσεων σε ποσοστό 

0,41%. Η µείωση αυτή παρέχει ένδειξη ότι η διοίκηση του ∆ήµου, στην προσπάθεια  

του να επιτύχει καλύτερο οικονοµικό αποτέλεσµα, παρείχε λιγότερες πιστωτικές  

διευκολύνσεις στους πελάτες του.  

 Παράλληλα όµως, επεδίωξε να πετύχει αυξηµένες πιστώσεις από τους 

προµηθευτές του. Τούτο φαίνεται από την αύξηση των βραχυπρόθεσµων 

υποχρεώσεών του κατά 0,64%, κατά την περίοδο 2004-2005. 

 Αύξηση σηµείωσαν και οι µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις κατά 1,43% λόγω 

της αύξησης των δανείων από τις Τράπεζες. Ενώ παρατηρείται µείωση του ποσού 

των δανείων Τ∆Π, κάτι που σηµαίνει εξόφληση των υποχρεώσεών τους. 

 Από την µελέτη της οριζόντιας και κάθετης ανάλυσης(ποσοστιαίας σύνθεσης) 

του ισολογισµού του ∆ήµου Σταυρούπολης προκύπτει ότι η συµµετοχή των παγίων 

στοιχείων του αυξήθηκε κατά 0,23% το 2005, συνέπεια του, αύξηση των κονδυλίων 

των συµµετοχών και των µακροπρόθεσµων απαιτήσεων. Αποτέλεσµα αυτών η 

µείωση του συνόλου παγίου του ενεργητικού κατά 1,19%. 

 Αντίθετα, το κυκλοφορούν ενεργητικό του ∆ήµου παρουσιάζει αύξηση από 

4,84% το 2004 στο 7,46% το 2005, λόγω σηµαντικής αύξησης στα διαθέσιµα. 

 

 Η συµµετοχή των ιδίων κεφαλαίων στο σύνολο των απασχολούµενων 

κεφαλαίων µειώθηκε από 97,24% που ήταν το 2004 στο 95,75% το 2005. Ενώ στον 

ισολογισµό υπάρχει µία αύξηση από την µια χρήση στην άλλη από 94.636.681,03 σε 

96.977.546,96 το 2005, τα ποσοστιαία αποτελέσµατα µειώνονται λόγω σηµαντικής 

αύξησης  του συνόλου του παθητικού. 

 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΤΡΕΧΟΥΣΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

 Η τρέχουσα οικονοµική κατάσταση του ∆ήµου δεν µπορεί να θεωρηθεί 

ικανοποιητική, τουλάχιστον από την πλευρά των πιστωτών του. Το κυκλοφορούν 
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ενεργητικό του (κυκλοφ.+διαθέσιµα) παρά την κατά 2,62% αύξησή του κατά την 

περίοδο 2004-2005, αύξησε και τις βραχυχρόνιες υποχρεώσεις του σε ποσό 1,46% 

από 1,22% που ήταν πέρυσι. 

 Εξετάζοντας, επίσης τον ισολογισµό του ∆ήµου διαπιστώνεται ότι επήλθαν 

µεταβολές  στη σύνθεση κεφαλαίου κίνησης αυτού. Παρατηρείται µια σηµαντική 

µείωση του ποσοστού συµµετοχής απαιτήσεων κατά 0,41% και αύξηση των 

διαθεσίµων του κατά 1,48%. Παράλληλα, σηµειώθηκε αύξηση του ποσοστού 

συµµετοχής των βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων στο σύνολο απασχολούµενων 

κεφαλαίων. Τα παραπάνω ενισχύονται από τους αριθµοδείκτες ρευστότητας. 

 Η ανάλυση των αριθµοδεικτών ρευστότητας επιτρέπει τη µελέτη της 

βραχυχρόνιας οικονοµικής θέσεως του ∆ήµου. Οι αριθµοδείκτες γενικής και σχετικής 

ρευστότητας, καθόλη την υπό εξέταση περίοδο παρέµειναν σε υψηλά  επίπεδα 

παρουσίασαν και ελαφρά ανοδική τάση, χωρίς όµως µεγάλες διακυµάνσεις. Η θέση 

του ∆ήµου από βραχυχρόνιας σκοπιάς µπορεί να θεωρηθεί καλή, και δεν υπάρχει 

πρόβληµα ρευστότητας  αλλά από την άλλη τα αποτελέσµατα των αριθµοδεικτών 

είναι υψηλότερα από τα  κανονικά και έτσι παρουσιάζεται το πρόβληµα της 

υπερρευστότητας.  

 Αποτέλεσµα αυτής της ακολουθούµενης πολιτικής του ∆ήµου είναι ότι η 

εκµετάλλευση του κεφαλαίου κίνησης δεν είναι αρκετή, µε συνέπεια να 

αντιµετωπίζει δυσκολίες στην εξόφληση των υποχρεώσεών του, γεγονός που 

αποδεικνύεται στις αυξηµένες  βραχυχρόνιες υποχρεώσεις του κατά την δεδοµένη  

περίοδο και στα αυξηµένα ταµειακά διαθέσιµα. Αυτό όµως δεν σηµαίνει ότι ο ∆ήµος 

δεν θα µπορέσει να ανταπεξέλθει στις υποχρεώσεις  του στο µέλλον, ίσως να 

υπάρχουν και να αναπτυχθούν ευνοϊκότερες συνθήκες. Πάντως το ύψος των 

διαθεσίµων, που είχε ο ∆ήµος καθόλη την διάρκεια της χρήσεως παρέχει ένδειξη ότι, 

έχει εκµεταλλευτεί κάποιες ευκαιρίες που τυχών του παρουσιάστηκαν. Αυτό 

τουλάχιστον δείχνει η παρακολούθηση αριθµοδεικτών ρευστότητας. 

Τα παραπάνω ενισχύονται και από την εξέταση των αριθµοδεικτών ταχύτητας 

είσπραξης απαιτήσεων που µας δείχνει πόσες φορές οι απαιτήσεις ρευστοποιούνται 

µέσα σε ένα χρόνο. Ο δείκτης το 2004 ήταν 19,6% ενώ το 2005 αυξήθηκε αισθητά 

στο 390,15% κάτι που επιβεβαιώνει την µη ικανοποιητική χρησιµοποίηση των 

χρηµατικών µέσων του.  

ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΜΑΚΡΟΧΡΟΝΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 

Μετά την εξέταση της βραχυχρόνιας οικονοµικής καταστάσεως του ∆ήµου 

Σταυρούπολης, ακολουθεί η ανάλυση της µακροχρόνιας οικονοµικής θέσης του. 
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Όπως φαίνεται από την παραπάνω ανάλυση, η διάρθρωση κεφαλαίων του 

∆ήµου δεν παρουσίασε βελτίωση, τουλάχιστον από την πλευρά των πιστωτών του, 

κατά το 2004-2005. Έτσι τα ίδια κεφάλαια σηµείωσαν µείωση κατά µικρό ποσοστό 

1,49%. 

Κατά την ίδια περίοδο, οι υποχρεώσεις του ∆ήµου αυξήθηκαν κατά 1,67% και 

έφθασαν το 2005 στο ποσό 4.048.462,59 ευρώ, έναντι 2.270.785,00 το 2004. 

Η συµµετοχή των ιδίων κεφαλαίων στο σύνολο των κεφαλαίων του ∆ήµου η 

οποία έχει µειωθεί, παρέχει την ένδειξη ότι  η ασφάλεια των πιστωτών δεν είναι 

ικανοποιητική και ότι µπορεί να αυξηθεί η πίεση που ασκείται στον ∆ήµο για την 

πληρωµή τόκων και την εξόφληση των υποχρεώσεων. 

Η συµµετοχή των υποχρεώσεων του ∆ήµου στο σύνολο απασχολούµενων 

κεφαλαίων, αυξήθηκε. Συγκεκριµένα, η συµµετοχή των µακροπρόθεσµων 

υποχρεώσεων από 1,11% έφτασε στο 2,54%. Επίσης αύξηση παρουσίασε και το 

ποσοστό συµµετοχής βραχυχρόνιων υποχρεώσεων το οποίο από 1,22% που ήταν το 

2004, έφτασε στο 1,46% το 2005. 

Από την ανάλυση της  µακροπρόθεσµης φερεγγυότητας, συγκεκριµένα των 

αριθµοδεικτών δανειακής επιβαρύνσεως, φαίνεται ότι ο ∆ήµος έχει τοποθετήσει το 

2005 περισσότερα ξένα κεφάλαια από ότι το 2004, το ίδιο µας δείχνει και ο δείκτης 

µακροχρόνιας δανειακής επιβάρυνσης. 

Από την πλευρά χρηµατοδότησης, υπάρχει ικανοποιητικός βαθµός 

ανεξαρτησίας  του ∆ήµου το 2004-2005. Αυτό µας δείχνει ο αριθµοδείκτης 

οικονοµικής αυτονοµίας , ο οποίος είναι ικανοποιητικός και τις δύο χρονιές και έτσι, 

η επιστροφή του ξένου κεφαλαίου θα είναι ευκολότερη και πιο ασφαλής ο δανεισµός 

του.  

Γενικά θα λέγαµε ότι ο ∆ήµος έχει τοποθετήσει περισσότερα ξένα κεφάλαια 

το 2005 από ότι το 2004. Η θέση του από µακροχρόνια σκοπιά, µπορεί να θεωρηθεί 

ικανοποιητική από πλευράς δανειακής επιβάρυνσης, εφόσον κινείται περισσότερο µε 

ίδια κεφάλαια. Πάντως σε περίπτωση δυσµενών συνθηκών στο µέλλον ενδέχεται να 

αντιµετωπίσει προβλήµατα από την πλευρά των πιστωτών του. 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ 

Τα οικονοµικά στοιχεία του ∆ήµου Σταυρούπολης  κατά την διετία 2004-2005 

δεν µπορούν να θεωρηθούν ικανοποιητικά, από την άποψη ποσοστού κερδών από 

πωλήσεις και αποδοτικότητας των κεφαλαίων της. 

Τα µεικτά κέρδη του ∆ήµου εµφανίζουν µείωση το 2005 σε ποσοστό11,95%. 

Το κόστος πωληθέντων σηµείωσε αύξηση κατά 15,12% και κάλυψε ένα σηµαντικό 

ποσοστό των καθαρών πωλήσεων. Τα καθαρά κέρδη χρήσεως παρουσίασαν αύξηση  
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κατά 8,69% και τα καθαρά προ φόρων κέρδη χρήσεως παρουσίασαν σηµαντική 

µείωση κατά 14,09%. 

Η αποδοτικότητα των ιδίων κεφαλαίων µειώθηκε σηµαντικά  από 3,04% το 

2004,σε 0,71% το 2005, η αποδοτικότητα αυτή  δεν µπορεί να θεωρηθεί 

ικανοποιητική και οφείλεται κυρίως στη µεταβολή του περιθωρίου καθαρού και 

µικτού κέρδους.  Έτσι στο άµεσο µέλλον η ύπαρξη ικανοποιητικής αποδόσεως των 

κεφαλαίων του ∆ήµου θα εξαρτηθεί από την βελτίωση του περιθωρίου κέρδους  και 

από το βαθµό χρησιµοποιήσεως των περιουσιακών στοιχείων του. 

Οι αριθµοδείκτες αποδοτικότητας παρουσιάζουν µείωση το 2005 σε σχέση µε 

το προηγούµενη χρήση, κάτι που οφείλεται στην σηµαντική µείωση των καθαρών 

κερδών και οι αριθµοδείκτες δραστηριότητας µια µικρή αύξηση που προέρχεται από 

την ταυτόχρονη µείωση του κύκλου εργασιών του ∆ήµου. 

Από την κατάσταση αποτελεσµάτων φαίνεται ότι το ποσοστό των µικτών 

κερδών είναι 40,45% από το 55,57% που ήταν το 2004, δηλαδή µειώθηκε. Η µείωση 

αυτή είναι αποτέλεσµα της αύξησης του ποσοστού του κόστους πωληθέντων. 

 

Χρηµατοοικονοµική Ανάλυση του ∆ήµου Ευόσµου 

ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΕΥΟΣΜΟΥ 

 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Κεντρικής Μακεδονίας  

 ΝΟΜΟΣ Θεσσαλονίκης  

 ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 52.624,00  

 ΕΚΤΑΣΗ (στρέµµατα) 9.927,00  

 ∆ΗΜΟΤΙΚΑ ∆ΙΑΜΕΡΙΣΜΑΤΑ 1,00  

 ΚΑΤΟΙΚΟΙ ΑΝΑ ΤΧΜ 5.301,00 
 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

 Από τα στοιχεία της ανάλυσης του ισολογισµού ∆ήµου Ευόσµου υπάρχουν 

µεταβολές στα οικονοµικά στοιχεία του. 

 Πιο αναλυτικά τα προ αποσβέσεων πάγια στοιχεία του δήµου σηµείωσαν 

αύξηση 1,44% περίπου και τα καθαρά πάγια στοιχεία του µειώθηκαν σε ποσοστό 

96,78% από 97,34% που ήταν το 2004. Αυτό οφείλεται στις διενεργηθείσες 

αποσβέσεις κατά την χρήση οι οποίες παρουσίασαν µια αύξηση το 2005  περίπου 

κατά  2%. 

 Επίσης µια  µικρή αύξηση του ποσοστού 0,01% σηµειώθηκε και στο κονδύλιο 

συµµετοχών και λοιπών µακροπρόθεσµων απαιτήσεων του δήµου. 

 Κατά την ίδια περίοδο σηµειώνεται και µείωση των αποθεµάτων κατά  0,02% 

και αντίστοιχη µείωση των απαιτήσεων σε ποσοστό 0,94% από 1,12% που ήταν 
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πέρυσι. Αυτό σηµαίνει ότι οι διευκολύνσεις που προσφέρει ο ∆ήµος στους πελάτες 

του είναι λιγότερες. Επιδίωξε όµως να πετύχει αυξηµένες πιστώσεις από τους 

προµηθευτές του, κάτι που φαίνεται από τις αυξηµένες βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις  

του κατά 0,71%. 

 Μια µικρή αύξηση σηµείωσαν και οι µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις του 

δήµου σε ποσοστό 2,89% από 2,82% που ήταν πέρυσι, η αύξηση αυτή είναι 

οφείλεται στην χορήγηση δανείων Τραπεζών  το 2005, που πραγµατοποιήθηκε. 

 Εξετάζοντας το πάγιο ενεργητικό του δήµου µε βάση την οριζόντια και 

κάθετη ανάλυση φαίνεται ότι, ενώ οι συµµετοχές εµφανίζονται ελάχιστα αυξηµένες, 

ενώ οι ακινητοποιήσεις υπό εκτέλεση είναι αυτές που προσαρµόζουν το σύνολο 

παγίου ενεργητικού το οποίο παρουσιάζει µείωση το 2005 ποσοστού 96,84% από 

97,40% που ήταν το 2004. 

 Αντίθετα το κυκλοφορούν ενεργητικό του εµφανίζεται αυξηµένο το 2005 

κατά 0,53%. Ενώ το ταµείο παρουσιάζει σηµαντική µείωση ποσοστού 0,01%, οι 

καταθέσεις όψεως και προθεσµίας αυξήθηκαν σε 1,40% από 0,62% που ήταν το 

2004.  

 Τα ίδια κεφάλαια εµφανίζουν µείωση ποσοστού 93,86% το 2005 από 94,68% 

που ήταν το 2004. Γενικά ο ∆ήµος βρίσκεται σε καλή θέση από άποψη ιδίου 

κεφαλαίου, αφού κινείται περισσότερο µε αυτό. 

 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΤΡΕΧΟΥΣΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

Το κυκλοφορούν ενεργητικό του ∆ήµου  που παρουσίασε αύξηση ποσοστού 

κατά 0,53% και το οποίο αύξησε και τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις του σε 3,13% 

από 2,42% που ήταν το 2004. 

 Επίσης από τα αποτελέσµατα της οριζόντιας ανάλυσης του ισολογισµού 

παρατηρείται κάποια  µείωση στο ποσοστό συµµετοχής των αποθεµάτων στο σύνολο 

του ενεργητικού από 0,09% σε 0,07% το 2004. Ενώ έχει µειωθεί  το ποσοστό 

συµµετοχής απαιτήσεων κατά 0,06%, υπάρχει µία αύξηση στα διαθέσιµα σε 2,42% 

από 1,89% που ήταν το 2004. 

Εάν µελετήσουµε την βραχυχρόνια οικονοµική θέση του ∆ήµου, οι 

αριθµοδείκτες γενικής και άµεσης ρευστότητας δεν παρουσίασαν µεγάλες µεταβολές 

από την µία χρήση στην άλλη εµφανίζονται χαµηλά, παρουσιάζοντας µία ελάχιστη 

µείωση το 2005. 

Γενικά θα λέγαµε ότι η θέση θα µπορούσε να θεωρηθεί ικανοποιητική από 

άποψη ρευστότητας ενώ τα αποτελέσµατα των αριθµοδεικτών θα µπορούσανε να 

είναι και καλύτερα εάν ο δήµος απασχολούσε πιο αποτελεσµατικά τα κεφάλαιά του. 



 - 179 - 

Παρά τους υφισταµένους αριθµοδείκτες ρευστότητας, ο δήµος δεν είχε ουσιαστικά 

προβλήµατα στην αντιµετώπιση  των υποχρεώσεών του. Αυτό συνδέεται µε την 

ακολουθούµενη πολιτική του. 

Εξετάζοντας τώρα τους αριθµοδείκτες ταχύτητας είσπραξης απαιτήσεων και 

ταχύτητας είσπραξης βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων φαίνεται ότι, ο πρώτος 

εµφανίζει µία µείωση το 2004, που σηµαίνει ότι από άποψη χορηγουµένων 

πιστώσεων η θέση του δήµου ήταν καλύτερη το 2004 απ΄ότι το 2005. Οι υποχρεώσεις 

του δήµου εισπράττονται µε µεγαλύτερο βαθµό από ότι εισπράττονται οι απαιτήσεις, 

αυτό µας δείχνει ο δείκτης ταχύτητας είσπραξης υποχρεώσεων ο οποίος είναι 

µεγαλύτερος από τον δείκτη είσπραξης απαιτήσεων. ∆ηλαδή 0,41%>0,16% το 2005 

και 0,36%>0,23% το 2004 αντίστοιχα. 

 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΜΑΚΡΟΧΡΟΝΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 

Αναλύοντας  την βραχυχρόνια οικονοµική κατάσταση του ∆ήµου Ευόσµου, 

θα επικεντρωθούµε στην µακροχρόνια οικονοµική κατάστασή του εξετάζοντας τα 

στοιχεία του.  

Τα ίδια κεφάλαια εµφανίζονται µειωµένα κατά 0,82% από 2004 σε 2005, δεν 

παρουσιάζεται βελτίωση δηλαδή από την πλευρά των πιστωτών του δήµου.  

Κατά την ίδια περίοδο, οι υποχρεώσεις του αυξήθηκαν από 5,24% το 2004 σε 

6,02%. 

Εξετάζοντας την συµµετοχή των ιδίων κεφαλαίων ενώ εµφανίζεται αυξηµένο 

το 2005 κατά ποσοστό 0,44%, στο σύνολο ιδίων κεφαλαίων διαµορφώνεται το 

ποσοστό µειωµένο το 2005, αυτό οφείλεται στο πλεόνασµα προηγούµενων χρήσεων 

το οποίο είναι αρκετά µειωµένο σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. 

Η συµµετοχή των υποχρεώσεων του δήµου στο σύνολο των απασχολουµένων 

κεφαλαίων αυξήθηκε. Συγκεκριµένα, η συµµετοχή των µακροπρόθεσµων 

υποχρεώσεων από 2,82% που ήταν το 2004, παρουσίασε µια αύξηση 2,89% το 2005. 

Το ποσοστό των βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων επίσης αυξήθηκε από 2,42% σε 

3,13% το 2005. 

Αναλύοντας την µακροπρόθεσµη φερεγγυότητα του δήµου φαίνεται ότι 

παρουσιάζει µεγάλο βαθµό ανεξαρτησίας από πλευράς χρηµατοδότησης, αυτό µας 

δείχνει ο δείκτης οικονοµικής αυτονοµίας. Επίσης από τον δείκτη πιέσεως κεφαλαίου 

φαίνεται ότι ο δήµος έχει αυξήσει το ποσοστό συµµετοχής του ξένου κεφαλαίου το 

2005 κάτι που δείχνει και ο δείκτης δανειακής επιβάρυνσης. 

Γενικά η µακροχρόνια θέση του δήµου είναι ικανοποιητική, εφόσον κινείται 
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όπως φαίνεται από την ανάλυση, περισσότερο µε ίδια κεφάλαια απ΄ότι µε ξένα κάτι 

που µπορεί να σηµαίνει το ίδιο ικανοποιητική µελλοντική θέση του. 

 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ 

Εξετάζοντας τα οικονοµικά στοιχεία του δήµου Ευόσµου κατά το έτος 2004-

2005, θεωρούνται ικανοποιητικά από την άποψη ποσοστού κερδών και 

αποδοτικότητας των κεφαλαίων του. 

 Τα µικτά αποτελέσµατα εµφανίζουν έλλειµµα και τις δύο χρήσεις, κάτι που 

οφείλεται στα αρνητικά αποτελέσµατα του κόστους πωληθέντων. Έτσι το κόστος 

πωληθέντων το 2005 είναι -1,87% και το 2004 ήταν -7,55%. Τα καθαρά κέρδη 

χρήσης εµφανίζονται αυξηµένα το 2005 κατά 3,41% όπως και τα καθαρά προ φόρων 

κέρδη κατά 1,87%. 

 Το 2005 η αποδοτικότητα των ιδίων και διαρκών κεφαλαίων παρουσιάζει 

αύξηση µε αποτέλεσµα να ενισχύεται η αποτελεσµατικότητα αξιοποίησης των ιδίων 

κεφαλαίων και την ικανότητα του δήµου να µπορεί να δανείζεται µακροπρόθεσµα. 

 Εξετάζοντας τους αριθµοδείκτες περιθωρίου καθαρού και µικτού κέρδους, 

υπάρχει µία βελτίωση από χρήση σε χρήση, ενώ το περιθώριο κέρδους 

εκµεταλλεύσεως παρουσιάζει σηµαντική µείωση που οφείλεται στην σηµαντική 

µείωση του κόστους πωληθέντων. 

 Από την κατάσταση λογαριασµού αποτελεσµάτων χρήσεως φαίνεται ότι ενώ 

υπήρξε έλλειµµα και τις δύο χρήσεις τα τελικά αποτελέσµατα των καθαρών κερδών  

εµφανίζονται ικανοποιητικά τουλάχιστον σε σχέση µε το προηγούµενο έτος, κάτι που 

το διαµορφώνουν τα έκτακτα αποτελέσµατα .  

 
 
ΤΕΛΙΚΟ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

 

Οι ΟΤΑ, δηλαδή η πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση, τους οποίους 

αποτελούν οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες, παρέχουν γενικά ευρύ φάσµα υπηρεσιών προς 

τους πολίτες τους.  

Ο σκοπός τους αφορά την δηµιουργία ευκαιριών της συµµετοχής του πολίτη 

στα κοινά και την ενδυνάµωση των καθηκόντων τους απέναντι στην κοινωνία, 

έχοντας ως αποτέλεσµα την καλύτερη τοπική κοινωνία.  

Ο βασικός τους παράγοντας είναι η οικονοµική τους δυνατότητα που αποτελεί 

την βασική και απαραίτητη προϋπόθεση της ουσιαστικής λειτουργίας τους. Υλοποιεί 

καλύτερα τις δυνατότητές τους και την τοπική ανάπτυξη και αλλάζει ριζικά την 

πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση, η εφαρµογή του προγράµµατος «Ι. 
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ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΣ», που αποτελεί µια θεµελιώδη µεταρρύθµιση. Έτσι µε την 

συγκρότηση των νέων µεγάλων δήµων οι διοικητικές µονάδες παρέχουν καλύτερης 

ποιότητας υπηρεσίες προς τους πολίτες του. 

Η σηµερινή κατάσταση δεν θα µπορούσε να χαρακτηρισθεί ικανοποιητική, 

εφόσον υπάρχει το πρόβληµα της πολυδιάσπασης της πρωτοβάθµιας Τ.Α. σε πολλές 

κοινότητες και µικρούς δήµους, µε αποτέλεσµα οι ΟΤΑ να αδυνατούν να 

ανταπεξέλθουν σε πολλές δυνατότητες προσφοράς παροχής υπηρεσιών προς τους 

πολίτες τους.  

Στο δεύτερο κεφάλαιο αναφέρθηκε ότι το µέγεθος ενός ΟΤΑ µπορεί να αφορά 

την έκταση ή τον πληθυσµό του. Από τα παραπάνω προκύπτει ότι, ο δήµος Ευόσµου 

είναι µεγαλύτερος από το δήµο Σταυρούπολης, εξετάζοντας τα δύο αυτά κονδύλια. 

Επίσης τα σύνολα του ενεργητικού τους, όπως προκύπτουν από τον ισολογισµό, για 

το τρέχον έτος 2005, θα µπορούσαν να βοηθήσουν στην διάκριση αυτή. 

Η χρήση της  διπλογραφικής µεθόδου διεξαγωγής της λογιστικής και 

οικονοµικής δραστηριότητας από τους ∆ήµους, σε αντίθεση µε την προϋπάρχουσα  

απλογραφική µέθοδο προσφέρει αποτελεσµατικότερη άσκηση της ∆ιοίκησης και 

ορθή οικονοµική πολιτική. 

Συµπερασµατικά θα λέγαµε ότι µελλοντικά οι ΟΤΑ θα εκσυγχρονίζονται και 

θα ανασυγκροτηθεί η γενικά η πρωτοβάθµια Τοπική Αυτοδιοίκηση εφαρµόζοντας τα 

παραπάνω.  

Έτσι ο δήµος Ευόσµου πλεονεκτεί από άποψη µεγέθους, προσελκύοντας 

εκλεγµένους αντιπροσώπους και εξειδικευµένο προσωπικό, χαµηλώνει το κόστος 

διοίκησης, επίσης η δυνατότητα άσκησης της αναδιανεµητικής πολιτικής είναι 

µεγαλύτερη. Οι οικονοµίες κλίµακας οι οποίες είναι σηµαντικές στην παροχή των 

αγαθών και υπηρεσιών, κάνουν τον δήµο πιο αποτελεσµατικό. 

Από την άλλη ο δήµος Σταυρούπολης, πλεονεκτεί µε το µικρό του µέγεθος, 

αυξάνοντας την ανάληψη των πρωτοποριακών δραστηριοτήτων και την παροχή 

αγαθών και υπηρεσιών, µε αποτέλεσµα οι δηµότες του να έχουν µεγαλύτερες 

επιλογές. Οι δραστηριότητες του δήµου συµφωνούν µε τις επιθυµίες των κατοίκων 

της περιοχής. Η ανάληψη των προβληµάτων της περιοχής είναι ευκολότερη, µε 

συνέπεια να µπορεί να αντιµετωπιστεί µε µεγαλύτερες και καλύτερες δυνατότητες. 

Από την χρηµατοοικονοµική ανάλυση των ισολογισµών, των δύο δήµων, 

εξετάζοντας την ρευστότητά τους, προκύπτει ότι, ο δήµος  Σταυρούπολης 

παρουσιάζει υπερεπάρκεια διαθεσίµων και ρευστοποιήσιµων στοιχείων και µπορεί να 

αποτελεί για τον δήµο εµπόδιο στην κανονική του ανάπτυξη. Από την άλλη στον 

δήµο Ευόσµου, παρ΄όλο που ο δείκτης πλησιάζει την µονάδα δεν θεωρείται 
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ικανοποιητικός, εφόσον το κεφάλαιο κίνησης εµφανίζεται αρνητικό, αυτό σηµαίνει 

ότι το κεφάλαιο κίνησης δεν µπορεί να καλύψει τις τρέχουσες βραχυπρόθεσµες 

υποχρεώσεις του. 

Από την πλευρά της µακροπρόθεσµης φερεγγυότητας, η φερεγγυότητα του 

δήµου Ευόσµου εµφανίζει µεγάλο βαθµό ανεξαρτησίας κάτι που σηµαίνει ασφαλής 

επιστροφή του ξένου κεφαλαίου στους δικαιούχους του. Το ίδιο ισχύει και  για το 

∆ήµο Σταυρούπολης. 

Όσον αφορά τη συµµετοχή των κεφαλαίων, οι δήµοι λειτουργούν 

περισσότερο µε ίδια κεφάλαια απ΄ότι µε ξένα. Συγκρίνοντας τα πάγια στοιχεία τους, 

εφόσον ο δήµος Ευόσµου είναι µεγαλύτερος και τα πάγιά του εµφανίζονται 

περισσότερα. Παρόλα αυτά, ο βαθµός απασχόλησης στον δήµο Ευόσµου είναι 

µικρότερος από του δήµου Σταυρούπολης, κάτι που οφείλεται στο µεγαλύτερο όγκο 

παγίων, είτε σε εσφαλµένη επιλογή τεχνολογίας παγίων. 
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ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

Β.ΕΞΟ∆Α  ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ

1. Έξοδα ιδρύσεως & α΄εγκαταστασης

4. Λοιπά έξοδα εγκαταστάσεως 

Γ. ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

ΙΙ.Ενσώµατες ακινητοποιήσεις 

1. Γήπεδα- Οικόπεδα 

3. Κτίρια και τεχνικά έργα 

4. Μηχανήµατα- Τεχνικές εγκαταστάσεις

&λοιπός µηχανολογικός εξοπλισµός 

5. Μεταφορικά µέσα 

6. Έπιπλα και λοιπός εξοπλισµός 

7. Ακινητοποιήσεις υπό εκτέλεση 

8. Πάγιες εγκ. Κοιν. Χρήσης 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΚΙΝΗΤΟΠΟΙΗΣΣΕΩΝ

ΙΙΙ.Συµµετοχές και άλλες µακροπρόθεσµ

ες χρηµατοοικονοµικές απαιτήσεις.

1. Τίτλοι πάγιας επένδυσης

Μείον Οφειλόµενες δόσεις 

ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΓΙΟΥ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ

∆.ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

ΙΙ.Απαιτήσεις 

1. Απαιτήσεις από πωλήσεις 

11. Χρεώστες διάφοροι 

12. Λογαριασµοί διαχειρίσεως προκ/λων &

πιστώσεων.

ΙΙΙ. ∆ιαθέσιµα

1. Ταµείο 

3. Καταθέσεις όψεως και προθεσµίας 

ΣΥΝΟΛΟ ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝΤΟΣ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ

∆.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ

1. Έξοδα επόµενων χρήσεων 

2. Έξοδα χρήσεως εισπρακτέα 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ

3.Χρεωστικοί λογ/µοι δηµοσίου λογιστικού

ΠΑΘΗΤΙΚΟ

Α. Ι∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ

Ι. Μετοχικό κεφάλαιο

 1. Καταβληµένο

ΙΙΙ. ∆ιαφορές αναπροσαρµογής.

   Επιχορηγήσεις επενδύσεων 

4.Επιχορηγήσεις επενδύσεων.

ΙΙΙΙ. Αποτελέσµατα εις νέο

Υπόλοιπο πλεονάσµατος εις νέο 

Σύνολο Ιδίων Κεφαλαίων



Β. ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ ΓΙΑ ΚΙΝ∆ΥΝΟΥΣ& ΕΞΟ∆Α

1. Λοιπές προβλέψεις 

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

Μακροπρόθεσµες υποχρεώσεις 

2. ∆άνεια Τραπεζών 

3. ∆άνεια ΤΠ∆ 

ΙΙ. Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις 

1.Προµηθευτές 

2.Τράπεζες λογ.βραχ.υποχρεώσεων

3.Υποχρεώσεις από φόρους-τέλη 

5. Ασφαλιστικοί Οργανισµοί 

11. Πιστωτές διάφοροι

Σύνολο υποχρεώσεων 

∆. ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓ/ΜΟΙ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ

2. Έξοδα χρήσεως δουλεµένα 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ ΠΙΣΤΩΤΙΚΟΙ

3. Πιστωτικοί λογ/οι δηµοσίου λογιστικού

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΕΩΣ

Ι. Αποτελέσµατα εκµεταλλεύσεως 

1. Έσοδα από πώληση αγαθών & υπηρεσιών

2.Εσοδα από φόρους-τέλη-εισφορές-πρόστιµα προσαυξήσεις. 

3. Επιχορηγήσεις από κρατ. Προϋπολογισµό-άλλους φορείς

Μείον:  Κόστος αγαθών-υπηρεσιών

Μικτά αποτελέσµατα (κέρδη) εκµεταλλεύσεως 

Πλέον: Άλλα έσοδα εκµεταλλεύσεως

Σύνολο

ΜΕΙΟΝ:1. Έξοδα διοικητικής λειτουργίας 

            2.Εξοδα λειτουργίας ερευνών-αναπτύξεως

            3.Εξοδα λειτουργίας δηµοσίων σχέσεων

Μερικά αποτελέσµατα(κέρδη) εκµεταλλεύσεως

Μείον: 2. Έσοδα χρεογράφων

          4. Πιστωτικοί τόκοι και συναφή έσοδα

      Μείον:

3.Χρεωστικοί τόκοι & συναφή έξοδα 

Ολικά αποτελέσµατα (κέρδη) εκµεταλλεύσεως 

ΠΛΕΟΝ: Έκτακτα αποτελέσµατα 

1. Έκτακτα κ ανόργανα έσοδα 

2. Έκτακτα κέρδη 

3. Έσοδα προηγούµενων χρήσεων 

4. Έσοδα από προβλέψεις προηγούµενων 

χρήσεων



Μείον:

1. Έκτακτα κ ανόργανα έξοδα 

2. Έκτακτες ζηµίες

3. Προβλέψεις  για έκτακτους κινδύνους 

4. Έξοδα προηγουµένων χρήσεων 

Οργανικά και έκτακτα αποτελέσµατα (κέρδη) 

ΜΕΙΟΝ: Σύνολο αποσβέσεων πάγιων στοιχείων 951.167,86

    Μείον : Oι από αυτές ενσωµατωµένες στο 951.167,86

λειτουργικό κόστος.

   

ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ (Πλεόνασµα)ΧΡΗΣΕΩΣ προ φόρων.

ΠΙΝΑΚΑΣ ∆ΙΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ

Καθαρά αποτελέσµατα (πλεόνασµα χρήσεως

(συν) Υπόλοιπο αποτελεσµάτων (πλεόνασµα) 

προηγουµένων χρήσεων.

ΣΥΝΟΛΟ



2005 2004      ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ

2005

76.164,14 98.730,02

76.164,14 98.730,02 0,08%

73.260.894,55 72.009.885,16 72,34%

6.246.119,70 6.379.700,17 6,17%

45.865,60 91.005,04 0,05%

637.926,17 344.933,19 0,63%

289.991,94 130.717,66 0,29%

10.981.829,91 10.733.957,37 10,84%

2.075.122,19 1.575.874,04 2,05%

93.537.750,06 91.266.072,63 92,36%

689.273,75 637.091,39 0,68%

0 -200.000 0,00%

689.273,75 437.091,39 0,68%

94.227.023,81 91.703.164,02 93,04%

1.115.172,95 1.434.938,74 1,10%

236.891,06 255.416,53 0,23%

230.418,30 230.468,70 0,23%

1.582.482,31 1.920.823,97 1,56%

0,00 0,00 0,00%

4.390.559,35 2.786.276,23 4,34%

7.555.523,97 4.707.100,20 7,46%

0 0 0,00%

1.001.708,94 810.393,00 0,99%

101.277.938,55 97.319.387,24 100,00%

72.063.485,23 64.331.000,00 71,15%

88.455.451,48 86.701.121,15 87,34%

5.876.727,43 5.979.743,19 5,80%

2.645.368,05 1.955.816,69 2,61%

96.977.546,96 94.636.681,03 95,75%



168.873,73 336.392,85 0,17%

1.662.500,01 0,00 1,64%

910.784,29 1.080.275,12 0,90%

2.573.284,30 1.080.275,12 2,54%

902.583,70 678.564,07 0,89%

331.890,83 234.724,48 0,33%

88.481,17 72.207,84 0,09%

138.476,63 183.260,86 0,14%

13.745,96 21.752,63 0,01%

1.475.178,29 1.190.509,88 1,46%

4.048.462,59 2.270.785,00 4,00%

83.055,27 75.528,36 0,08%

101.277.938,55 97.319.387,24 100,00%

72.063.485,23 64.331.000,00

4.056,06 97.763,12

4.419.069,62 5.172.617,68

7.500.463,39 11.923.589,07 9.215.734,22 14.486.115,02 100,00%

7.100.634,56 6.436.461,14 59,55%

4.822.954,51 8.049.653,88 40,45%

414.500,68 44.627,78 3,48%

5.237.455,19 8.094.281,66 43,93%

4.698.412,39 5.015.513,63

0,00 0,00

840.849,69 5.539.262,08 699.789,06 5.715.302,69 46,46%

-301.806,89 2.378.978,97 -2,53%

0,00 0,00

65.781,93 53.372,49

65.781,93 53.372,49

80.934,41 -15.152,48 130.949,49 -77.577,00 -0,13%

-316.959,37 2.301.401,97 -2,66%

0 14.901,43

0 0,00

828.048,06 910.179,93

186.392,85

0,00 0,00



1014440,91 925.081,36

7.930,18 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 1.006.510,73 347.708,04 577.373,32 8,44%

689.551,36 2.878.775,29 5,78%

405.627,58

0,00 405.627,58 0,00

689.551,36 2.878.775,29 5,78%

ΠΟΣΑ 2005 ΠΟΣΑ 2004                 ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ 

 

2005

689.551,36 2.878.775,29 5,78%

1.955.816,69 -922.958,60 16,40%

2.645.368,05 1.955.816,69 22,19%

0,00 0,00 0,00%

2.645.368,05 1.955.816,69 22,19%



     ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ

2004

0,10% -22,86%

73,99% 1,74%

6,56% -2,09%

0,09%

0,35%

0,13% 121,85%

11,03% 2,31%

1,62% 31,68%

93,78% 2,49%

0,65% 8,19%

-0,21% -100,00%

0,45%

94,23% 2,75%

1,47% -22,28%

0,26% -7,25%

0,24% -0,02%

1,97%

0,00% 0,00%

2,86% 57,58%

4,84% 60,51%

0,00%

0,83% 23,61%

100,00% 4,07%

66,10% 12,02%

89,09% 2,02%

6,14% -1,72%

2,01% 35,26%

97,24% 2,47%

          2004-2005



0,35% -49,80%

0,00% 0,00%

1,11% -15,69%

1,11% 138,21%

0,70% 33,01%

0,24% 41,40%

0,07% 22,54%

0,19% -24,44%

0,02% -36,81%

1,22% 23,91%

2,33% 78,28%

0,08% 9,97%

100,00% 4,07%

100,00% -17,69%

44,43% 10,32%

55,57% -40,08%

0,31% 828,80%

55,88% -35,29%

39,45% -3,08%

16,42% -112,69%

-0,54% -80,47%

15,89% -113,77%



0,00% 74,33%

19,87% -76,05%

19,87% -76,05%

                 ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ

2004         2004-2005

19,87% -76,05%

-6,37% -311,91%

13,50% 35,26%

0,00% 0,00%

13,50% 35,26%



Ποσά κλειόµενης χρήσης 2005 Ποσά προηγούµενης χρήσης 2004

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ Αξία κτήσης Αποσβέσεις Αναποσ. αξία Αξία κτήσης Αποσβέσεις Αναποσ. αξία ΠΑΘΗΤΙΚΟ Ποσά κλειόµενης χρήσης 2005 Ποσά προηγούµενης χρήσης 2004
Β.ΕΞΟ∆Α ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ Α.Ι∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ

1.Έξοδα ίδρυσης και α΄ εγκατάστασης 60.266,30 33.133,69 27.132,61 41.146,53 24.997,84 16.148,69 Ι.ΚΕΦΑΛΙΑΟ 110.065.959,80 110.065.959,80
Γ. ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ ΙΙ.∆ιαφορές αναπροσαρµογής και Επιχορηγήσεις Επενδύσεων- ∆ωρεές παγίων

ΙΙ. Ενσώµατες ακινητοποιήεις 1.∆ωρεές 239.201,79 239.201,79
1. Γληπεδα-οικόπεδα 94.799.587,68 0 94.799.587,68 94.799.587,68 0 94.799.587,68 2.Επιχορηγήσεις επενδύσεων 17.704.644,89
2. Πάρκα -παδότοποι κοινης χρήσης 5.967.491,34 2.862.345,60 3.105.145,44 5.967.491,34 2.365.253,88 3.602.237,46 Μείων:από αυτές οι αναλογούσες αποσβέσεις 4.600.342,94 13.104.301,95 9.780.425,18
3. Οδοστρώµατα κοινής χρησης 15.872.693,94 7.818.240,23 8.054.453,71 15.242.369,61 6.548.567,67 8.693,828,94 IV.Αποτελέσµατα εις νέο

4.Πεζοδρόµια κοινής χρήσης 3.700.786,02 2.015.103,23 1.685.682,79 3.652.790,47 1.710.825,79 1,941,964,68 Υπόλοιπο πλεονάσµατος εις νέο 576.102,17 228.582,10
5. Κτίρια- εγκαταστάσεις κτιρίων -τεχνικά έργα 4.748.537,15 1.803.508,81 2.987.028,34 4.768.011,21 1.421.929,15 3.346.082,06 Υπόλοιπο πλεονασµάτων-(ελλειµάτων) προηγούµενων χρήσεων εις νέο 93.791,02 -134.791,08
6.Κτιριακές εγκαταστάσεις κοινής χρήσης 2.408.860,90 1.599.664,78 809.196,12 2.408.860,90 1.399.006,67 1.009.854,23 Σύνολο Α IV 669.893,19 93.791,02

7. Εγκαταστασεισ ηλεκτροφωτισµού κοινής χρήσης 1.231.539,00 913.410,96 318.128,04 1.231.539,00 655.255,90 576.283,10  Σύνολο ιδίων κεφαλαίων (ΑΙ+ΑΙΙ+ΑΙV) 124.079.356,73 120.179.377,79

8. Μόνιµες εγκαταστάσεις κοινής χρήσης 1.242.345.358 1.031.588,05 210.757,53 1.196.651,09 929.000,85 267.650,24 Β. ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ ΓΙΑ ΚΙΝ∆ΥΝΟΥΣ ΚΑΙ ΕΞΟ∆Α

9. Μηχ/τα τεχνικες εγκατ.&λοιπός µηχ/κος εξοπλισµός 209.663,38 125.525,41 84.137,97 199.506,06 115.287,02 84.219,04 1. Προβλέψεις για αποζηµίωση προσωπικού λόγο εξόδου από την υπηρεσία 0,00 0,00
10. Μεταφορικά µέσα 3.220.493,40 2.267.422,29 953.071,12 2.393.939,00 1.975.402,64 418.536,36 Γ. ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ

11. Έπιπλα και λοιπός εξοπλισµός 547.947,63 266.465,19 281.482,44 333.433,78 209.069,05 124.364,73 Ι. Μακροπρόθεσµες υποχρεώσεις

12. Ακινητοποιήσεις υπό εκτέλεση και προκαταβολές 14.651.309,29 0,00 14.651.309,29 8.691.843,82 0,00 8.691.843,82 1. ∆άνεια τραπεζων 592.430,51 0
ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΙ 148.637.255,31 20.703.274,84 127.933.980,47 140.886.050,96 17.329.598,62 123.556.452,34 2. ∆άνεια ταµιευτηριων 3.231.052,19 3.580.241,90

ΙΙΙ.Συµµετοχές & λοιπές µακροπρόθεσµες Απαιτλησεις Σύνολο (ΓΙ) 3.823.482,70 3.580.241,90

1.Π.Πάγιας επένδυσης 80.912,34 66.902,34 ΙΙ. Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις

2. Μακροπρόθεσµες απαιτήσεις 6.796,77 6.796,77 1. Προµηθευτές 3.231.250,48 2.235.150,12
ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΙΙ 87.709,11 73.699,11 2. Υποχρεώσεις από φόρους - τέλη 98.673,65 78.026,98
ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΓΙΟΥ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 128.021.689,58 123.630.151,45 3.Ασφαλιστικοι οργανισµοι 295.724,58 265.125,55

∆. ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 4. Μακροπρόθεσµες υποχρεώσεις πληρωτέες την επόµενη χρήση 401.009,75 327.417,66
Ι.Αποθέµατα 5. Πιστωτές διάφοροι 114.430,37 163.197,30
1. Υλικλα κατασκευής και επισκευής τεχνικών έργων, Σύνολο (ΓΙΙ) 4.141.088,83 3.068.917,61

 αναλωσιµα υλικά, ανταλλακτικά και είδη συσκευασίας 88.885,35 114.069,86 Σύνολο Υποχρεώσεων (ΓΙ+ΓΙΙ) 7.964.571,53 6.649.159,51

ΙΙ.ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ

1. Απιτήσεις από πώληση αγαθών και υπηρεσιων 1.243.966,71 1.034.987,35
2. Χρελωστες διάφοροι 4.675,44 390.496,24

ΣΥΝΟΛΟ ∆ΙΙ 1.248.642,15 1.425.483,59

ΙV. ∆ιαθέσιµα

1. Ταµείο 10.937,60 71.936,69
2. Καταθλεσεις όψεως και προθεσµίας 1.845.909,82 785.775,20

ΣΥΝΟΛΟ ∆ΙV 1.856.847,42 857.711,89

ΣΥΝΟΛΟ ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝΤΟΣ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ(∆Ι+∆ΙΙ+∆V) 3.194.374,92 2.397.265,34 ∆.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ

Ε.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 859.675,88 1. Έξοδα χρήσης δεδουλευµένα 148.894,53 107.169,82
1. Έσοδα χρήσης εισπρακτέα 949.625,68 859.675,88 Σύνολο (∆) 148.894,53 107.169,82

ΣΥΝΟΛΟ Ε 949.625,68 126.935.707,12 ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ (Α+Β+Γ+∆) 132.192.822,79 126.935.707,12
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ(Β+Γ+∆+Ε) 132.192.822,79 Λογαριασµοί τάξεως πιστωτικοί

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ 36.269.767,29 1. Πιστωτικοί λογαριασµοί προϋπολογισµού 62.853.652,81 36.269.767,29
1. ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ
ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ:ΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ, ΑΦΟΡΟΥΝ ΤΟ ΣΥΝΟΛΟ ΤΟΥ ΕΚΤΕΛΕΣΘΕΝΤΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΚΑΤΆ ΤΗ ∆ΙΑΡΚΕΙΑ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ 2005, ΟΠΟΥ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΕΤΑΙ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΙΚΟ ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 2005 ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ,ΑΠΌ ΠΟΣΟ 1.868319,63.

ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΥ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΧΡΗΣΕΩΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ∆ΙΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ

31ΗΣ ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2005 (01.01.2005-31.12.2005) ΤΗΣ 31ΗΣ ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2005.

Ποσά κλειόµενης χρήσης 2005 Ποσά προηγούµενης χρήσης 2004 Ποσά 2005 Ποσά 2004
Ι.Αποτελεσµατα εκµεταλέυσεως Καθαρά αποτελέσµατα ( πλεόνασµα ή ελλειµµα) Χρήσεως 576.102,17 228.582,10
1. Έσοδα από πώληση αγαθών και υπηρεσιων 7.809.444,30 6.231.591,61 (+): Υπόλοιπο αποτελεσµάτων (πλενασµάτων) προηγούµενων χρήσεων. 93.791,02 -134.791,08
2. Έσοδα από φόρους- εισφορές- προστιµα- προσαυξήσεις 879.526,27 8.688.970,57 1.070.344,47 7.301.936,08 Σύνολο 669.893,19 93.791,02

3.Τακτικές επιχορηγήσεις από κρατικο προϋπολογισµο 7.674.026,41 16.362.996,98 6.524.450,37 13.826.386,45 ΜΕΙΟΝ:
ΜΕΙΟΝ: Κόστος αγαθών και υπηρεσιών 16.668.333,23 14.870.464,69 Λοιποί µη ενσωµατωµένοι στο λειτουργικό κόστος φόροι 0 0

Μεικτά αποτελέσµατα (ελλειµα) εκµεταλλευσεως -305.336,25 -1.044.078,24 Πλεόνασµα εις νέο 669.893,19 93.791,02

ΠΛΕΟΝ: Αλλα έσοδα 653.254,05 1.008.041,30 Σύνολο 669.893,19 93.791,02

Συνολο 347.917,80 -36.036,94
ΜΕΙΟΝ :Έξοδα διοικητικής λειτουργίας 494.536,44 850.829,91
            Έξοδα δηµοσίων σχέσεων 67.220,36 561.756,80 247.069,36 1.097.899,27
ΜΕΡΙΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ (ΖΗΜΙΕΣ) ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΩΣ 213.839,00 -1.133.936,21
ΠΛΕΟΝ (ή µείων) πιστοτικοί τόκοι και συναφή έσοδα 16.817,93 18.419,90
ΜΕΙΩΝ Χρεωστικόι τόκοι και συναφή έξοδα 233.852,67 217.034,74 258.642,25 240.222,35

ΟΛΙΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ(ΕΛΛΕΙΜΑ) ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΩΣ 430.873,74 -1.374.158,56
ΙΙ.ΠΛΕΟΝ (ή µειων) : ΕΚΤΑΚΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ
1. Εκτακτα και ανοργανα έσοδα 973.026,44 2.129.910,34
2. Έκτακτακέρδη  1.361,10 85,14
3. Έσοδα προηγούµενων χρήσεων 231.587,45 1.205.974,99 12.663,36 2.142.658,84
Μειον: Εκτακτα και ανοργανα έξοδα 63,28 0
          Έξοδα προηγούνενων χρήσεων 198.935,80 198.999,08 1.006.975,91 539.918,18 539.918,18 1.602.740,66
          Οργανικα και έκτακτα αποτελέσµαστα 576.102,17 228.582,10

ΜΕΙΩΝ:Σύνολο αποσβέσεων παγίων σοιχείων 3.384.268,75 3.123.720,14
ΜΕΙΩΝ οι από αυτές ενσωµατωµένες στο λειτουργικό κόστος 3.384.268,75 0 3.123.720,14 0
ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ (ΠΛΕΌΝΑΣΜΑ) ΧΡΗΣΕΩΣ 576.102,17 228.582,10



ΚΑΘΕΤΗ ΚΑΙ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ

ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 2005 2004 2005 2004

Β.ΕΞΟ∆Α ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 2005-2004
1.Έξοδα ίδρυσης και α΄ εγκατάστασης 27.132,61 16.148,69 0,02% 0,01% 68,02%
Γ. ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

ΙΙ. Ενσώµατες ακινητοποιήεις 

1. Γληπεδα-οικόπεδα 94.799.587,68 94.799.587,68 71,71% 74,68% 0,00%
2. Πάρκα -παδότοποι κοινης χρήσης 3.105.145,44 3.602.237,46 2,35% 2,84% -13,80%
3. Οδοστρώµατα κοινής χρησης 8.054.453,71 8.693.828,94 6,09% 6,85% -7,35%
4.Πεζοδρόµια κοινής χρήσης 1.685.682,79 1.941.964,68 1,28% 1,53% -13,20%
5. Κτίρια- εγκαταστάσεις κτιρίων -τεχνικά έργα 2.987.028,34 3.346.082,06 2,26% 2,64% -10,73%
6.Κτιριακές εγκαταστάσεις κοινής χρήσης 809.196,12 1.009.854,23 0,61% 0,80% -19,87%
7. Εγκαταστασεισ ηλεκτροφωτισµού κοινής χρήσης 318.128,04 576.283,10 0,24% 0,45% -44,80%
8. Μόνιµες εγκαταστάσεις κοινής χρήσης 210.757,53 267.650,24 0,16% 0,21% -21,26%
9. Μηχ/τα τεχνικες εγκατ.&λοιπός µηχ/κος εξοπλισµός 84.137,97 84.219,04 0,06% 0,07% -0,10%
10. Μεταφορικά µέσα 953.071,12 418.536,36 0,72% 0,33% 127,72%
11. Έπιπλα και λοιπός εξοπλισµός 281.482,44 124.364,73 0,21% 0,10% 126,34%
12. Ακινητοποιήσεις υπό εκτέλεση και προκαταβολές 14.651.309,29 8.691.843,82 11,08% 6,85% 68,56%

ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΙ 127.933.980,47 123.556.452,34 96,78% 97,34% 3,54%
ΙΙΙ.Συµµετοχές & λοιπές µακροπρόθεσµες Απαιτλησεις

1.Π.Πάγιας επένδυσης 80.912,34 66.902,34 0,06% 0,05% 20,94%
2. Μακροπρόθεσµες απαιτήσεις 6.796,77 6.796,77 0,01% 0,01% 0,00%

ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΙΙ 87.709,11 73.699,11 0,07% 0,06% 19,01%
ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΓΙΟΥ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 128.021.689,58 123.630.151,45 96,84% 97,40% 3,55%

∆. ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ

Ι.Αποθέµατα

1. Υλικα κατασκευής και επισκευής τεχνικών έργων,
 αναλωσιµα υλικά, ανταλλακτικά και είδη συσκευασίας 88.885,35 114.069,86 0,07% 0,09% -22,08%
ΙΙ.ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ 0,00% 0,00%
1. Απιτήσεις από πώληση αγαθών και υπηρεσιων 1.243.966,71 1.034.987,35 0,94% 0,82% 20,19%
2. Χρεωστες διάφοροι 4.675,44 390.496,24 0,00% 0,31% -98,80%

ΣΥΝΟΛΟ ∆ΙΙ 1.248.642,15 1.425.483,59 0,94% 1,12% -12,41%
ΙV. ∆ιαθέσιµα 0,00% 0,00%
1. Ταµείο 10.937,60 71.936,69 0,01% 0,06% -84,80%
2. Καταθλεσεις όψεως και προθεσµίας 1.845.909,82 785.775,20 1,40% 0,62% 134,92%

ΣΥΝΟΛΟ ∆ΙV 1.856.847,42 857.711,89 1,40% 0,68% 116,49%
ΣΥΝΟΛΟ ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝΤΟΣ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ(∆Ι+∆ΙΙ+∆V) 3.194.374,92 2.397.265,34 2,42% 1,89% 33,25%

Ε.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 0,00% 0,00%
1. Έσοδα χρήσης εισπρακτέα 949.625,68 859.675,88 0,72% 0,68% 10,46%

ΣΥΝΟΛΟ Ε 949.625,68 859.675,88 0,72% 0,68% 10,46%
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ(Β+Γ+∆+Ε) 132.192.822,79 126.935.707,12 100,00% 100,00% 4,14%
ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ ΧΡΕΩΣΤΙΚΟΙ 62.853.822,79 36.269.767,29

ΠΑΘΗΤΙΚΟ 2005 2004 ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ
Α.Ι∆ΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ 2005 2004 2004-2005
Ι.ΚΕΦΑΛΙΑΟ 110.065.959,80 110.065.959,80 83,26% 86,71% 0,00%
ΙΙ.∆ιαφορές αναπροσαρµογής και Επιχορηγήσεις Επενδύσεων- ∆ωρεές παγίων 0,00% 0,00%
1.∆ωρεές 239.201,79 239.201,79 0,18% 0,19% 0,00%
2.Επιχορηγήσεις επενδύσεων 17.704.644,89 0,00% 0,00%
Μείων:από αυτές οι αναλογούσες αποσβέσεις 4.600.342,94 13.104.301,95 9.780.425,18 9,91% 7,71% 33,98%
IV.Αποτελέσµατα εις νέο 0,00% 0,00%
Υπόλοιπο πλεονάσµατος εις νέο 576.102,17 228.582,10 0,44% 0,18% 152,03%
Υπόλοιπο πλεονασµάτων-(ελλειµάτων) προηγούµενων χρήσεων εις νέο 93.791,02 -134.791,08 0,07% -0,11% -169,58%

Σύνολο Α IV 669.893,19 93.791,02 0,51% 0,07% 614,24%
 Σύνολο ιδίων κεφαλαίων (ΑΙ+ΑΙΙ+ΑΙV) 124.079.356,73 120.179.377,79 93,86% 94,68% 3,25%

Β. ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ ΓΙΑ ΚΙΝ∆ΥΝΟΥΣ ΚΑΙ ΕΞΟ∆Α 0,00% 0,00%
1. Προβλέψεις για αποζηµίωση προσωπικού λόγο εξόδου από την υπηρεσία 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Γ. ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 0,00% 0,00%
Ι. Μακροπρόθεσµες υποχρεώσεις 0,00% 0,00%
1. ∆άνεια τραπεζων 592.430,51 0 0,45% 0,00%
2. ∆άνεια ταµιευτηριων 3.231.052,19 3.580.241,90 2,44% 2,82% -9,75%

Σύνολο (ΓΙ) 3.823.482,70 3.580.241,90 2,89% 2,82% 6,79%
ΙΙ. Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις 0,00% 0,00%
1. Προµηθευτές 3.231.250,48 2.235.150,12 2,44% 1,76% 44,57%
2. Υποχρεώσεις από φόρους - τέλη 98.673,65 78.026,98 0,07% 0,06% 26,46%
3.Ασφαλιστικοι οργανισµοι 295.724,58 265.125,55 0,22% 0,21% 11,54%
4. Μακροπρόθεσµες υποχρεώσεις πληρωτέες την επόµενη χρήση 401.009,75 327.417,66 0,30% 0,26% 22,48%
5. Πιστωτές διάφοροι 114.430,37 163.197,30 0,09% 0,13% -29,88%

Σύνολο (ΓΙΙ) 4.141.088,83 3.068.917,61 3,13% 2,42% 34,94%
Σύνολο Υποχρεώσεων (ΓΙ+ΓΙΙ) 7.964.571,53 6.649.159,51 6,02% 5,24% 19,78%

∆.ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ

1. Έξοδα χρήσης δεδουλευµένα 148.894,53 107.169,82 0,11% 0,08% 38,93%
Σύνολο (∆) 148.894,53 107.169,82 0,11% 0,08% 38,93%

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ (Α+Β+Γ+∆) 132.192.822,79 126.935.707,12 100,00% 100,00% 4,14%
Λογαριασµοί τάξεως πιστωτικοί

1. Πιστωτικοί λογαριασµοί προϋπολογισµού 62.853.652,81 36.269.767,29

ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΥ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΧΡΗΣΕΩΣ

31ΗΣ ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2005 (01.01.2005-31.12.2005)

ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ
2005 2004 2005 2004 2004-2005

1. Έσοδα από πώληση αγαθών και υπηρεσιων 7.809.444,30 6.231.591,61
2. Έσοδα από φόρους- εισφορές- προστιµα- προσαυξήσεις 879.526,27 8.688.970,57 1.070.344,47 7.301.936,08
3.Τακτικές επιχορηγήσεις από κρατικο προϋπολογισµο 7.674.026,41 16.362.996,98 6.524.450,37 13.826.386,45 100,00% 100,00% 18,35%
ΜΕΙΟΝ: Κόστος αγαθών και υπηρεσιών 16.668.333,23 14.870.464,69 101,87% 107,55% 12,09%

Μεικτά αποτελέσµατα (ελλειµα) εκµεταλλευσεως -305.336,25 -1.044.078,24 -1,87% -7,55% -70,76%
ΠΛΕΟΝ: Αλλα έσοδα 653.254,05 1.008.041,30 3,99% 7,29% -35,20%

Συνολο 347.917,80 -36.036,94 2,13% -0,26% -1065,45%
ΜΕΙΟΝ :Έξοδα διοικητικής λειτουργίας 494.536,44 850.829,91
            Έξοδα δηµοσίων σχέσεων 67.220,36 561.756,80 247.069,36 1.097.899,27 3,43% 7,94% -48,83%
ΜΕΡΙΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ (ΖΗΜΙΕΣ) ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΩΣ 213.839,00 -1.133.936,21 1,31% -8,20% -118,86%
ΠΛΕΟΝ (ή µείων) πιστοτικοί τόκοι και συναφή έσοδα 16.817,93 18.419,90
ΜΕΙΩΝ Χρεωστικόι τόκοι και συναφή έξοδα 233.852,67 217.034,74 258.642,25 240.222,35 1,33% 1,74% -9,65%

ΟΛΙΚΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ(ΕΛΛΕΙΜΑ) ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΩΣ 430.873,74 -1.374.158,56 2,63% -9,94% -131,36%
ΙΙ.ΠΛΕΟΝ (ή µειων) : ΕΚΤΑΚΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ
1. Εκτακτα και ανοργανα έσοδα 973.026,44 2.129.910,34
2. Έκτακτακέρδη  1.361,10 85,14
3. Έσοδα προηγούµενων χρήσεων 231.587,45 1.205.974,99 12.663,36 2.142.658,84
Μειον: Εκτακτα και ανοργανα έξοδα 63,28 0
          Έξοδα προηγούνενων χρήσεων 198.935,80 198.999,08 1.006.975,91 539.918,18 539.918,18 1.602.740,66 6,15% 11,59% -37,17%
          Οργανικα και έκτακτα αποτελέσµαστα 576.102,17 228.582,10 3,52% 1,65% 152,03%

ΜΕΙΩΝ:Σύνολο αποσβέσεων παγίων σοιχείων 3.384.268,75 3.123.720,14
ΜΕΙΩΝ οι από αυτές ενσωµατωµένες στο λειτουργικό κόστος 3.384.268,75 0 3.123.720,14 0 0,00% 0,00%
ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ (ΠΛΕΌΝΑΣΜΑ) ΧΡΗΣΕΩΣ 576.102,17 228.582,10 3,52% 1,65% 152,03%

ΠΙΝΑΚΑΣ ∆ΙΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ

ΤΗΣ 31ΗΣ ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2005. ΚΑΘΕΤΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΑΝΑΛΥΣΗ

Ποσά 2005 Ποσά 2004 2004 2005 2004-2005

Καθαρά αποτελέσµατα ( πλεόνασµα ή ελλειµµα) Χρήσεως 576.102,17 228.582,10 3,52% 1,65% 152,03%
(+): Υπόλοιπο αποτελεσµάτων (πλενασµάτων) προηγούµενων χρήσεων. 93.791,02 -134.791,08 0,57% -0,97% -169,58%

Σύνολο 669.893,19 93.791,02 4,09% 0,68% 614,24%
ΜΕΙΟΝ:
Λοιποί µη ενσωµατωµένοι στο λειτουργικό κόστος φόροι 0 0 0,00% 0,00%
Πλεόνασµα εις νέο 669.893,19 93.791,02 4,09% 0,68% 614,24%

Σύνολο 669.893,19 93.791,02 4,09% 0,68% 614,24%




