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ΔΤΥΑΡΗΣΗΔ 

 

Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο ζα ήζεια λα εθθξάζσ ζε φινπο φζνπο ζπλέβαιαλ ζηελ 

εθπφλεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, θπξίσο ηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή θ. Γεκνζζέλε 

Μπνπηαθίδε γηα ηε κεηαδνηηθφηεηά ηνπ, ηηο γλψζεηο πνπ κνπ πξνζέθεξε, ηελ άξηζηε 

ζπλεξγαζία ηνπ θαη ηε θαζνδήγεζή ηνπ θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο ζπγγξαθήο ηεο 

εξγαζίαο. 

Σέινο, έλα κεγάιν επραξηζηψ νθείισ ζηελ νηθνγέλεηα, ζηελ αξξαβσληαζηηθηά  

θαη ζηνπο θίινπο κνπ γηα ηελ ζπκπαξάζηαζε, ηε ζηήξημε θαη ηελ αγάπε πνπ κνπ 

παξείραλ φια απηά ηα ρξφληα.  



ii 
 

ΠΔΡΗΛΖΦΖ 
 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο πηπρηαθήο εξγαζίαο είλαη ε δηεξεχλεζε ησλ 

βαζηθφηεξσλ κέηξσλ πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αγξνηηθή 

αλάπηπμε. Ζ επηινγή ηνπ ζέκαηνο δελ ήηαλ ηπραία θαζψο ηα ηειεπηαία ρξφληα ιφγσ ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ πθίζηαηαη ε ρψξα καο, έλα κεγάιν πνζνζηφ πιεζπζκνχ έρεη 

ζηξαθεί ζηνλ πξσηνγελή ηνκέα. 

Σν πξψην θεθάιαην πεξηιακβάλεη ηελ εηζαγσγή ζηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή 

κε ηελ έλλνηα, ηνπο ζηφρνπο θαη ζηηο αξρέο απηήο, ηε λέα ζηξαηεγηθή γηα ην πεξηβάιινλ 

θαη ηελ αλάπηπμε, ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηε Διιάδα θαζψο επίζεο ην δηεζλέο 

θαη εγρψξην πεξηβαιινληηθφ δίθαην θαη ηελ εθαξκνγή απηνχ ζηε ρψξα καο.  

ην δεχηεξν θεθάιαην γίλεηαη ε ηζηνξηθή αλαδξνκή ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο 

Πνιηηηθήο (Κ.Α.Π.), θαζψο πξνζδηνξίδεηαη ε έλλνηα απηήο, ηνπο ιφγνπο πνπ 

δεκηνπξγήζεθε, φπσο επίζεο πνηνη είλαη νη ζηφρνη ηεο θαη πνηεο νη αξρέο ηεο.   

Σν ηξίην θαη ηέηαξην θεθάιαην ζπλδέεηαη κε ηα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ παξαγσγηθή δηαρείξηζε ηεο γεο θαη κε, πνηνί είλαη νη ζηφρνη ησλ 

κέηξσλ απηψλ θαζψο επίζεο θαη ηε ζπκβνιή ηνπο.  

Σζλοσ, προκφπτει ότι, απαιτείται  χάραξθ ςτρατθγικϊν για  τουσ νζουσ αγρότεσ, 

που ειςζρχονται ςτο επάγγελμα, καλϊντασ τουσ να είναι εκπαιδευμζνοι για να 

προθγοφνται των αλλαγϊν του αγροτικοφ τομζα, να ορίηουν το μζλλον τουσ και να 

μθν ακολουκοφν πακθτικά τισ εξελίξεισ. 

 

Λέξειρ κλειδιά: Πεπιβαλλοντική πολιτική, Κοινή Αγποτική Πολιτική, 

γεωπγοπεπιβαλλοντικά μέτπα.  
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ΔΗΑΓΧΓΖ 
 

Ζ γεσξγία είλαη µηα αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα πνπ έρεη ζρεδφλ ελζσκαησζεί 

ζην βηνθπζηθφ πεξηβάιινλ. Ζ άζθεζε ηεο θαζνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην 

πεξηβάιινλ θαη αιιειεπηδξά ζπλερψο ζ’ απηφ µε θαηαζηξεπηηθνχο αιιά θαη σθέιηκνπο 

ηξφπνπο, δεκηνπξγψληαο έηζη µηα δπλακηθή ζρέζε. 

Οη αγξνηηθέο πεξηνρέο θαη θαη’ επέθηαζε ε απαζρφιεζε ζηνλ αγξνηηθφ ρψξν 

απνηεινχλ βαζηθή θηλεηήξην δχλακε γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνιιψλ θξαηψλ – 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε Διιάδα. Ζ γεσξγία θαη 

ε δαζνθνκία ζπληζηνχλ δξαζηεξηφηεηεο θαη θαηαιακβάλνπλ κεγάιεο εθηάζεηο γεο θαη 

θαηέρνπλ πξσηεχνληα ιφγν ζηε δηαρείξεζε ησλ πινχζησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ζηε 

δηακφξθσζε ηνπ ηνπίνπ ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο. 

Χζηφζν, ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή  αθνξνχζε κάιινλ ηνλ αληαγσληζκφ παξά 

ην πεξηβάιινλ. Σν πξνβάδηζκα ηνπ αληαγσληζκνχ δελ ήηαλ απιψο κηα πνιηηηθή 

επηινγή. Δθφζνλ ην πεξηβάιινλ δελ πεξηιακβαλφηαλ σο απηνηειήο πνιηηηθφο ζηφρνο 

ζην θείκελν ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο ηνπ 1957, Κνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή 

δελ ήηαλ δπλαηφλ λα ππάξμεη παξά κφλν σο εμάξηεκα ηεο πνιηηηθήο ηνπ αληαγσληζκνχ. 

Ο θχξηνο ζηφρνο ηεο Κνηλνηηθήο πνιηηηθήο ήηαλ ε ελαξκφληζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ  

λνκνζεζηψλ θαη ε νκνηφκνξθε  θαηαπνιέκεζε νξηζκέλσλ κνξθψλ ξχπαλζεο,  ψζηε λα 

κελ εγείξνληαη ηερληθά εκπφδηα ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ ιφγσ 

ησλ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ πξνζεγγίζεσλ.  Μφλν κεηά ηελ Δληαία Πξάμε ηνπ 1987,  ην 

πεξηβάιινλ θαη ε αλάγθε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ελζσκαηψζεθαλ ζην θείκελν ηεο 

πλζήθεο (Wilkinson 1990). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1: ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΚΑΗ 

ΝΟΜΟΘΔΗΑ 
 

1.1. ΔΝΝΟΗΑ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή πεξηιακβάλεη ηηο δξάζεηο γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ 

αλζξσπίλσλ δξαζηεξηνηήησλ κε ηειηθφ ζηφρν ηελ πξφιεςε θαη ηελ κείσζε ησλ 

επηβιαβψλ ζπλεπεηψλ ζην πεξηβάιινλ. Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή αλαπηχρζεθε 

ζπαζκσδηθά ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο, ζήκεξα φκσο θαηέρεη ηδηαίηεξε ζέζε  ζην 

ρψξν ηεο πνιηηηθήο, ηφζν ζηελ ρψξα καο φζν θπξίσο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σν 

γεγνλφο απηφ κπνξεί λα απνδνζεί ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ απμαλφκελε αλεζπρία ησλ 

πνιηηψλ θαη ζπλαθφινπζα ησλ πνιηηηθψλ παξαγφλησλ, γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ θαηά 

θχξην ιφγσ ζπλεπάγεηαη ε αλέιεγθηε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, γηα ηελ πγεία θαη αζθάιεηα 

ησλ αλζξψπσλ. 

Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή αθνξά δεηήκαηα φπσο ε ξχπαλζε ηνπ αέξα, ηνπ 

λεξνχ, ε δηαρείξηζε απνβιήησλ, ε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ε πξνζηαζία ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ θαη ησλ απεηινχκελσλ εηδψλ. 

ηελ πξάμε, ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή αζρνιείηαη κε ηηο επζχλεο θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ αλζξψπνπ απέλαληη ζην πεξηβάιινλ, παξαθνινπζεί θαη εθαξκφδεη ηελ 

επξσπατθή θαη εζληθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία θαη δηεμάγεη ζπλερή έξεπλα γηα ηελ 

εθαξκνγή πξαθηηθψλ θηιηθφηεξσλ σο πξνο ην πεξηβάιινλ. (en.wikipedia.org) 

 

1.2. ΣΟΥΟΗ ΚΑΗ ΑΡΥΔ ΣΖ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ 

ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ., ζήκεξα έρεη ηνπο αθφινπζνπο ζηφρνπο: 

• δηαηήξεζε, πξνζηαζία, βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

• πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ, 

• ζπλεηή θαη νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη 

• πξνψζεζε κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζε δηεζλέο επίπεδν ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

ή παγθφζκησλ πξνβιεκάησλ πεξηβάιινληνο. 

 

Ωςτόςο, ο κυριότεροσ ςτόχοσ είναι θ αειφορία. 
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Ζ ηειεπηαία πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ) ηνπ 

1992 εηζήγαγε σο θχξην ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ θαη ζεβφκελεο ην 

πεξηβάιινλ αλάπηπμεο. Ο φξνο «αεηθφξνο», φπσο ρξεζηκνπνηείηαη, δειψλεη κηα 

πνιηηηθή θαη κηα ζηξαηεγηθή γηα κηα ζπλερή νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε πνπ 

δελ νδεγεί ζε θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ απφ ηνπο 

νπνίνπο εμαξηψληαη νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο. ηελ έθζεζε ηεο Παγθφζκηαο 

Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε (Brundtland) ε αεηθφξνο αλάπηπμε 

νξίδεηαη σο  «ε αλάπηπμε ε νπνία θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ηνπ παξφληνο ρσξίο λα 

δηαθπβεχεηαη ε ηθαλφηεηα ησλ κειινληηθψλ γελεψλ λα θαιχςνπλ ηηο δηθέο ηνπο 

αλάγθεο». Ζ αλάπηπμε απηή ζπλεπάγεηαη ηε δηαηήξεζε ηεο γεληθήο ηζνξξνπίαο θαη 

αμίαο ηνπ απνζέκαηνο θπζηθνχ θεθαιαίνπ, ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ 

βξαρππξφζεζκσλ, κεζνπξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο 

θφζηνπο/νθέινπο  θαη ησλ κέζσλ πνπ ζα αληαπνθξίλνληαη ζε πξαγκαηηθά 

θνηλσληθννηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη αμίεο ηεο θαηαλάισζεο θαη ζπληήξεζεο θαη ηε 

δίθαηε θαηαλνκή θαη ρξήζε ησλ πφξσλ κεηαμχ εζλψλ θαη πεξηνρψλ ζε φιν ηνλ θφζκν. 

Ζ πλζήθε πεξηιακβάλεη κεηαμχ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Έλσζεο κηα πνιηηηθή 

ζηξαηεγηθή ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, δηεπθξηλίδεη φηη ε πνιηηηθή απηή απνβιέπεη 

ζε πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο θαη φηη νη απαηηήζεηο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

πξέπεη λα ελζσκαησζνχλ ζηε ζέζπηζε θαη ηελ εθαξκνγή άιισλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ. 

Απνδίδεη επίζεο κεγάιε ζεκαζία ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη δειψλεη φηη νη 

απνθάζεηο πξέπεη λα ιακβάλνληαη φζν ην δπλαηφλ πην θνληά ζηνπο πνιίηεο. Δπηπιένλ, 

ε θνηλνηηθή πνιηηηθή γηα ην πεξηβάιινλ νθείιεη λα ζπκβάιεη ζηελ πξνψζεζε, ζε 

δηεζλέο επίπεδν, κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε πεξηθεξεηαθψλ ή παγθφζκησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ. (Αγνξαζηάθεο, 2002) 

 

Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. ιακβάλεη ππφςε ηεο ηελ πνηθηινκνξθία 

ησλ θαηαζηάζεσλ ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο Κνηλφηεηαο θαη ζηεξίδεηαη ζε ηξεηο 

βαζηθέο αξρέο: 

• ηεο πξνθχιαμεο θαη πξφιεςεο, 

• ηεο θαηαπνιέκεζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ πεγή 

δεκηνπξγίαο ηνπο θαη 

• ζηελ αξρή "ν ξππαίλσλ  πιεξψλεη", πνπ ζεκαίλεη πσο ν ππεχζπλνο γηα ηελ 

πξφθιεζε ξχπαλζεο, πιεξψλεη γηα λα θαζαξίζεη ην πεξηβάιινλ. 
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Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο είλαη έλα εξγαιείν δηαρείξηζεο θίλδπλσλ πνπ δχλαηαη λα 

ελεξγνπνηεζεί εάλ ππάξρεη επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα σο πξνο θάπνηνλ εηθαδφκελν 

θίλδπλν γηα ηελ αλζξσπηλή πγεία ή γηα ην πεξηβάιινλ ν φπνηνο πξνθχπηεη απφ 

ζπγθεθξηκέλε ελεξγεία ή πνιηηηθή. Μία άιιε βαζηθή αξρή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο έγθεηηαη ζηελ πεπνίζεζε φηη ηα απζηεξά πξφηππα πξνζηαζίαο απνηεινχλ κία 

νηθνλνκηθή θαη πεξηβαιινληηθή αλαγθαηφηεηα θαη ζα πξέπεη λα ζπλδένληαη κε ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. 

  ’ απηή ηε βάζε ηα δηάθνξα πξνγξάκκαηα πνπ εθαξκφδνληαη θαη ζρεηίδνληαη κε 

ην πεξηβάιινλ, παξέρνπλ ππνζηήξημε γηα ζρέδηα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ αλάπηπμε 

θαζαξψλ ηερλνινγηψλ, ηερληθψλ γηα ηελ αλαθχθισζε θαη επαλαρξεζηκνπνίεζε 

απνβιήησλ, εληνπηζκφ θαη απνθαηάζηαζε ηνπνζεζηψλ πνπ έρνπλ κνιπλζεί απφ 

απφβιεηα θαη επηθίλδπλεο νπζίεο, θαη κεζφδνπο γηα ηε κέηξεζε θαη παξαθνινχζεζε 

ηεο πνηφηεηαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 Έρεη γίλεη ζπλείδεζε ζηελ Κνηλφηεηα φηη ππάξρεη επείγνπζα αλάγθε ράξαμεο 

θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ πνπ λα είλαη ζηξακκέλεο φρη ηφζν πξνο απηά ηα ίδηα ηα ζηνηρεία, 

αιιά πξνο απηνχο ηνπο ίδηνπο ηνπο παξαγσγηθνχο ζπληειεζηέο. Δμ απηνχ θαη ε 

ζπνπδαηφηεηα ηεο πξφιεςεο σο πξνηεξαηφηεηα πξψηνπ βαζκνχ. 

  

1.3. Ζ ΝΔΑ ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΓΗΑ ΣΟ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ ΚΑΗ ΣΖΝ 

ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

 

Ζ πξνζέγγηζε πνπ πηνζεηείηαη ζήκεξα ζηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, δηαθέξεη 

ξηδηθά απφ ηελ πξνζέγγηζε πνπ εθαξκφζηεθε ζην παξειζφλ κέζα απφ πξνγξάκκαηα 

δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο: 

            - ηα πξνγξάκκαηα εζηηάδνληαη ζηηο νπζίεο θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

εμαληινχλ ηνπο θπζηθνχο πφξνπο ή βιάπηνπλ θαζ' νπνηνλδήπνηε ηξφπν ην πεξηβάιινλ, 

αληί λα αλακέλεηαη λα αλαθχςνπλ πξψηα ηα πξνβιήκαηα, 

            - πξνζπαζεί λα πξνθαιεί αιιαγέο ζηηο ζεκεξηλέο ηάζεηο θαη πξαθηηθέο νη νπνίεο 

είλαη θαηαζηξνθηθέο γηα ην πεξηβάιινλ, ψζηε λα εμαζθαιίζεη ηελ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή επεκεξία θαη αλάπηπμε γηα ηε ζεκεξηλή θαη ηηο κειινληηθέο γελεέο, 
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 - απνβιέπεη ζηελ επίηεπμε ησλ αιιαγψλ απηψλ ζηελ θνηλσληθή ζπκπεξηθνξά 

κέζσ ηεο πιεξέζηεξεο δπλαηήο ζπκκεηνρήο ζχκθσλα κε ην πλεχκα ηεο θνηλήο 

επζχλεο, φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο θνηλσλίαο ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλεηαη θαη ε δεκφζηα 

δηνίθεζε, νη δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο θαη ην επξχ θνηλφ (ηφζν σο 

κεκνλσκέλνη πνιίηεο φζν θαη σο θαηαλαισηέο), 

 - ν επηκεξηζκφο ησλ επζπλψλ ζα επηηεπρζεί κε ηε ζεκαληηθή δηεχξπλζε ηνπ 

θάζκαηνο ησλ κέζσλ ηα νπνία πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχληαη ηαπηφρξνλα γηα ηελ 

επίιπζε ζπγθεθξηκέλσλ ζεκάησλ ή πξνβιεκάησλ. 

  θνπφο καο ζήκεξα πξέπεη λα είλαη λα δηαθπιαρζνχλ θαη λα απμεζνχλ ηα 

πιενλεθηήκαηα πνπ δηαζέηνπλ νη πεξηνρέο καο θαη λα πξνζηαηεπζνχλ ηα πιένλ 

πνιχηηκα θπζηθά ηνπο θεθάιαηα, σο αθεηεξία πφξσλ γηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

θνηλσληθή αλαβάζκηζε θαη επεκεξία. Ζ επηηπρία ηεο πξνζέγγηζεο απηήο εθηηκάηαη φηη 

ζα εμαξηεζεί ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε ζπκκεηνρή φισλ ησλ παξαγφλησλ (πνιηηηθψλ, 

θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ θηι) ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη θαη νη πνιίηεο. Ζ 

ζπκβνιή ηεο παηδείαο ζηελ επαηζζεηνπνίεζε ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο είλαη 

αλεθηίκεηε θαη άξα ηα ζέκαηα απηά πξέπεη λα απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηεο 

δηδαθηέαο χιεο, ήδε απφ ηελ πξσηνβάζκηα εθπαίδεπζε. (Αγνξαζηάθεο, 2002) 

 

1.4. ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, έρεη εθαξκφζεη θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα δξάζεο γηα ην 

πεξηβάιινλ, ηα νπνία νδήγεζαλ ζηελ ίδξπζε πεξηζζφηεξσλ ησλ 200 λνκνζεηηθψλ 

πξάμεσλ, πνπ θαιχπηνπλ ηε ξχπαλζε ηεο αηκφζθαηξαο, ησλ πδάησλ θαη ηνπ εδάθνπο 

θαη ηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ. Δπίζεο, αλαθέξνληαη ζηα κέηξα πξνζηαζίαο φζνλ 

αθνξά ηηο ρεκηθέο νπζίεο θαη ηε βηνηερλνινγία, ηα πξφηππα πξντφλησλ, ηηο εθηηκήζεηο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο θχζεο. Οη πεξηζζφηεξεο απφ 

απηέο ηηο πξάμεηο έρνπλ εηζαρζεί ζην Διιεληθφ Γίθαην. Μνινλφηη πνιιά έρνπλ 

επηηεπρζεί κε ηε βνήζεηα απηψλ ησλ πξνγξακκάησλ θαη ησλ κέηξσλ, ζεσξείηαη φηη είλαη 

αλαγθαίν λα ππάξμεη κηα πεξηζζφηεξν καθξφπλνε θαη απνηειεζκαηηθή ζηξαηεγηθή. Οη 

πνιηηηθέο απηέο απέδσζαλ απνηειέζκαηα θαη ζπλέβαιαλ ζην λα αληηκεησπηζηνχλ 

πνιιά πξνβιήκαηα ζηελ Δπξψπε. Σν ίδην ζπλέβε θαη ζηελ Διιάδα, σζηφζν εδψ πνιιά 

απφ ηα πξνβιήκαηα πεγάδνπλ απφ ηελ αλππαξμία κεραληζκψλ εθαξκνγήο ησλ 
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πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ θαη ηελ απξνζπκία ηνπ θξάηνπο λα ππνζηεξίμεη ηα κέηξα 

πνπ ζεζπίδεη. (Αγνξαζηάθεο, 2002) 

Σν δήηεκα ηνπ Πεξηβάιινληνο σο λέν αληηθείκελν θνηλσληθνχ θαη θξαηηθνχ 

ελδηαθέξνληνο εκθαλίδεηαη θαηά ηε ζχγρξνλε επνρή ζαλ απνηέιεζκα κηαο κεξηθήο 

αλαδηάξζξσζεο ηνπ θπξίαξρνπ ζπζηήκαηνο αμηψλ ζην θνηλσληθφ πεδίν. Παξά ην 

γεγνλφο φηη νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο είραλ αλέθαζελ ιηγφηεξν ή πεξηζζφηεξν 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ε ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

πξνβιήκαηνο είλαη ζρεηηθά πξφζθαηε. Όκσο, απφ πνιχ παιηφηεξα είραλ ιεθζεί κέηξα 

κε ζθνπφ λα απνθεπρζνχλ νη βιαβεξέο ηνπο ζπλέπεηεο, ρσξίο λα γίλεηαη ιφγνο γηα 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ή γηα πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή. (θνχξηνο θαη 

νθνχιεο, 1995) 

 

1.5. ΓΗΔΘΝΔ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ 

 

Σν Γηεζλέο πεξηβαιινληηθφ δίθαην γελληέηαη νπζηαζηηθά καδί κε ηελ 

πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1960 φηαλ αξρίδνπλ λα δηαηππψλνληαη 

νη πξψηεο επηζηεκνληθέο αλεζπρίεο γηα ηελ θαηάζηαζε ηνπ πιαλήηε (wwf Διιάδαο). 

Όκσο ην πεξηβαιινληηθφ δίθαην κε ηε ζχγρξνλή ηνπ κνξθή εκθαλίδεηαη νπζηαζηηθά 

κεηά ην κέζν ηνπ 20
νπ

 αηψλα: 

• Γεθαεηία ηνπ 1960 – πλεηδεηνπνίεζε 

• Γεθαεηία ηνπ 1970 – Πνιηηηθνπνίεζε 

• Γεθαεηία ηνπ 1980 – Μαδηθή ελεξγνπνίεζε 

• Γεθαεηία ηνπ 1990 – Χξίκαλζε 

• Γεθαεηία ηνπ 2000 – Πξφθιεζε ηεο εθαξκνγήο 

 

1.5.1. Βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη αξρέο πεξηβαιινληηθνύ δηθαίνπ 

 

 Σν πεξηβαιινληηθφ δίθαην είλαη έλαο δπλακηθφο ηνκέαο δηθαίνπ πνπ έρεη 

εμειηρζεί ζε έλα απφ ηνπο νγθσδέζηεξνπο θαη ζπλερψο εμειηζζφκελνπο εηδηθνχο ηνκείο 

δηθαίνπ. Πέξα απφ ηηο απζηεξέο λνκηθέο δεζκεχζεηο, ζεκαληηθή επηξξνή έρνπλ νη 

πνιηηηθέο απνθάζεηο θαη ηα ςεθίζκαηα δηεζλψλ νξγαληζκψλ, θαζψο ζέηνπλ ήπηνπο 

θαλφλεο νη νπνίνη θαιιηεξγνχλ αίζζεκα επζχλεο θαη ηειηθά ππνρξέσζε αιιαγήο ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ζηα θξάηε θαζψο είζηζηαη λα γίλνληαη ζεβάζκηνη απφ ηα θξάηε. 
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 Όιεο νη δηαηάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

απνηεινχλ ηελ πνιηηηθή θαη λνκηθή απάληεζε ζηηο επηζεκάλζεηο θαη ηηο παξαηεξήζεηο 

ησλ επηζηεκφλσλ (WWF Διιάδνο). Όζν ε επηζηήκε ηεθκεξηψλεη ηα αίηηα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο θαη παξνπζηάδεη ιχζεηο, ηφζν κπνξεί ην λνκηθφ πιαίζην 

λα αλαπξνζαξκνζηεί έηζη ψζηε λα αληαπνθξηζεί πην απνηειεζκαηηθά ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο. 

 Οη θνξείο πνπ εκπιέθνληαη ζηε δεκηνπξγία, ηελ εθαξκνγή, ηελ πινπνίεζε, ηε 

ζπκκφξθσζε, ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ 

είλαη: ηα θξάηε, νη δηεζλείο νξγαληζκνί, νη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, νη 

επηρεηξήζεηο, ε αθαδεκατθή θνηλφηεηα θαη ε επηζηήκε θαη ε εζσηεξηθή δηνίθεζε ηνπ 

θάζε θξάηνπο θαζψο θαη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε. (WWF Διιάδνο) 

 

Οη βαζηθέο αξρέο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, αλαθνξηθά, είλαη νη εμήο: 

 

• Γηθαίσκα ζηε δσή θαη ζε έλα θαζαξφ πεξηβάιινλ ηνπ θάζε αλζξψπνπ 

• Γηθαίσκα ζηελ αλάπηπμε 

• Αεηθφξνο αλάπηπμε 

• Ηζφηεηα κεηαμχ γελεψλ (ν πιαλήηεο δελ καο αλήθεη, ηνλ θιεξνλνκήζακε απφ 

ηνπο πξνγφλνπο καο θαη ζα ηνλ θιεξνδνηήζνπκε ζηνπο απνγφλνπο καο) 

• Κνηλέο αιιά δηαθνξνπνηεκέλεο επζχλεο 

• Με δηαθνξνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

• Αξρή ηεο πξνθχιαμεο 

• Τπνρξέσζε κε πξφθιεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

• Τπνρξέσζε εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

• Αξρή πξφιεςεο 

• Ο ξππαίλσλ πιεξψλεη 

• Αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο 

• πκκεηνρή ηνπ θνηλνχ 

• Γηαθάλεηα θαη πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία 

• Δηξεληθή επίιπζε δηαθνξψλ 

• Δζληθή θπξηαξρία – θξαηηθή επζχλε 
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1.6. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΙΑ 

. 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο δηεζλείο νξγαληζκνί έρνπλ αλαιάβεη πξσηνβνπιίεο γηα 

ηε ζχλαςε δηεζλψλ ζπκθσληψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο, ηελ 

πηνζέηεζε θαζαξφηεξσλ ηερλνινγηψλ, ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ θιπ.  

Δλδεηθηηθά ν Μπεζέξεο (2008) αλαθέξεη ηηο εμήο ζπκθσλίεο: 

 1971 πλζήθε Ramsar 

 1973 πλζήθε MarPol 

 1974 Γηαθήξπμε γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ ηεο Βαιηηθήο 

 1978 πκθσλία γηα ηελ πνηφηεηα ησλ πδάησλ κεγάισλ ιηκλψλ ησλ Ζ.Π.Α. θαη  

Καλαδά 

 1984 Γηαθήξπμε ηεο Βξέκεο γηα ηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Θάιαζζαο. 

 

Απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ζέζπηζε λφκνπο γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε θαη ηεο πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ λνκνζεζία ηεο Δ.Δ. 

εθαξκφδεηαη κε ηελ ρξήζε ησλ Οδεγηψλ πνπ εθδίδνληαη θαη πνπ ηα Κξάηε Μέιε  είλαη 

ππνρξεσκέλα λα ζπκπεξηιάβνπλ ζηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ ’70, 

ε Δ.Δ. έρεη εγθξίλεη πεξηζζφηεξεο απφ 200 λνκνζεηηθέο πξάμεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ζ λνκνζεζία φκσο απφ κφλε ηεο δελ έρεη αμία αλ δελ εθαξκφδεηαη θαη 

δελ επηβάιιεηαη κε ηνλ ζσζηφ ηξφπν. Έηζη, ην ζηνίρεκα ζήκεξα ζπλίζηαηαη ζηελ 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί. Απηφ είλαη κηα 

πνιχπινθε δηαδηθαζία, δεδνκέλνπ φηη πνιιέο δηαθνξεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

αλαιακβάλνληαη απφ δηαθνξεηηθέο νκάδεο, φπσο εζληθνχο επηζεσξεηέο, δηθαζηήξηα, 

Μ.Κ.Ο. θαη πνιίηεο πνπ αζθνχλ ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ηνπο (europa.eu) 

Βαζηθνί ζηφρνη ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. είλαη ε ελίζρπζε ηνπ 

θπζηθνχ θεθαιαίνπ, ε πξνψζεζε κηαο νηθνλνκίαο πνπ ρξεζηκνπνηεί απνηειεζκαηηθά 

ηνπο πφξνπο ηεο θαη ε δηαθχιαμε ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ. Μηα ζπληνληζκέλε 

πεξηβαιινληηθή ζηξαηεγηθή ζε φιε ηελ Έλσζε δηαζθαιίδεη ζπλέξγεηεο θαη ζπλνρή 

κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ ηεο Δ.Δ. θαη, δεδνκέλεο ηεο ζεκαζίαο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο γηα πνιινχο επηρεηξεκαηηθνχο ηνκείο, εγγπάηαη ηζφηηκνπο φξνπο 

αληαγσληζκνχ γηα ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο Πνιινί ζεσξνχλ ην πεξηβάιινλ ζαλ θάηη 

δεδνκέλν. Ζ πίεζε φκσο πνπ αζθείηαη ζηνπο πεπεξαζκέλνπο πφξνπο ηεο Γεο απμάλεηαη 
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κε πξσηνθαλείο ξπζκνχο. Δάλ ζπλερηζηεί απηή ε θαηάζηαζε, νη κειινληηθέο γεληέο ζα 

ζηεξεζνχλ ηε λφκηκε θιεξνλνκηά ηνπο. Ζ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο απαηηεί 

ζπιινγηθή δξάζε ζηελ νπνία ζα ζπκκεηέρνπλ ε Δ.Δ., νη εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο θαη 

ηνπηθέο αξρέο, νη επηρεηξήζεηο, νη Μ.Κ.Ο. θαη απινί ηδηψηεο. Πξνθεηκέλνπ ε δξάζε απηή 

λα απνθηήζεη παγθφζκην ραξαθηήξα, απαηηείηαη ε ζπλεξγαζία κε ηνπο δηεζλείο 

εηαίξνπο καο. (europa.eu). 

  

Οη ζηφρνη ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ ζπλνςίδνληαη ηνπο εμήο 

(Μπεζέξεο, 2008): 

 Γηαηήξεζε, πξνζηαζία, βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

 Πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ 

 Οξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

 Πξνψζεζε κέηξσλ ζε δηεζλέο επίπεδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

ή παγθφζκησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ. 

 

Οη αξρέο ζηηο νπνίεο βαζίδεηαη είλαη: 

1. Αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη πξφιεςεο 

2. Αξρή ηεο θαηαπνιέκεζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ πεγή 

πξφθιεζή ηνπο 

3. Αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» 

 

Ζ Δπξσπατθή Πνιηηηθή γηα ην Πεξηβάιινλ ζπκπεξηιακβάλεη ηα παξαθάησ: 

o Απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ 

o Βηνπνηθηιφηεηα θαη πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο 

o Δπαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ. 

Σν νηθνινγηθφ ζήκα ηεο Δ.Δ. ππνδεηθλχεη ηα πξντφληα θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ 

έρνπλ κεησκέλεο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ δσήο 

ηνπο, απφ ηελ εμφξπμε ησλ πξψησλ πιψλ έσο ηελ παξαγσγή, ηε ρξήζε θαη ηε δηάζεζε. 

Σν πξναηξεηηθφ απηφ ζήκα, ην νπνίν αλαγλσξίδεηαη ζε φιε ηελ Δπξψπε, πξνσζεί ηελ 

πεξηβαιινληηθή αξηζηεία κε βάζε θξηηήξηα πνπ έρνπλ θαηαξηίζεη επηζηήκνλεο, Μ.Κ.Ο. 

θαη άιινη ελδηαθεξφκελνη θνξείο. Σν νηθνινγηθφ ζήκα έρνπλ πηνζεηήζεη πεξηζζφηεξεο 

απφ 1.300 επηρεηξήζεηο, πνπ παξάγνπλ πάλσ απφ 18.000 πξντφληα. Οη θαηαλαισηέο 
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κπνξνχλ λα βαζίδνληαη ζηνλ ινγφηππν, δεδνκέλνπ φηη θάζε πξντφλ ειέγρεηαη απφ 

αλεμάξηεηνπο εκπεηξνγλψκνλεο. 

Οη πεξηβαιινληηθέο θαη νηθνλνκηθέο παξάκεηξνη είλαη ζπκπιεξσκαηηθέο, φπσο 

νη δχν φςεηο ηνπ ίδηνπ λνκίζκαηνο. Σν «πξαζίληζκα» ηεο νηθνλνκίαο κεηψλεη ην 

πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ράξε ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ πφξσλ, ελψ νη λέεο 

θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ ηερλνινγίεο θαη ηερληθέο δεκηνπξγνχλ απαζρφιεζε, 

ηνλψλνπλ ηελ νηθνλνκία θαη εληζρχνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο επξσπατθήο 

βηνκεραλίαο. Ζ αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ επφκελε 

δεθαεηία (ε απνθαινχκελε Δπξψπε 2020) ελζσκαηψλεη ζηηο βαζηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο 

ηελ απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Αλαγλσξίδεη φηη ε πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηε κεηνπζίσζε ηεο Δπξψπεο ζε κηα νηθνλνκία 

βαζηζκέλε ζηε γλψζε πνπ ζα αμηνπνηεί απνηειεζκαηηθά ηνπο πφξνπο ηεο (europa.eu). 

Γηα παξάδεηγκα, ε ελίζρπζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο ησλ νηθνζπζηεκάησλ καο, πνπ 

παξέρνπλ ηξφθηκα, πφζηκν λεξφ, πξψηεο χιεο θαη πνιιά άιια νθέιε, ζπκβάιιεη ζηελ 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, ελψ παξάιιεια 

κεηψλεη ην θφζηνο ηεο δεκφζηαο πγείαο. 

Χο νηθνθαηλνηνκία (europa.eu) λνείηαη θάζε κνξθή θαηλνηνκίαο πνπ ζηνρεχεη ή 

θαηαιήγεη ζε ζεκαληηθή θαη απνδεδεηγκέλε πξφνδν πξνο ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, κεηψλνληαο ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, απμάλνληαο ηελ 

αλζεθηηθφηεηα ζηηο πεξηβαιινληηθέο πηέζεηο, θαη επηηπγράλνληαο κηα πην 

απνηειεζκαηηθή θαη ππεχζπλε ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Οη ηερλνινγίεο απηέο θαη νη 

βηνκεραλίεο πνπ ηηο παξάγνπλ απνηεινχλ ήδε έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ηεο νηθνλνκίαο ηεο 

Δ.Δ.. Χζηφζν, κε εμαίξεζε ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, ε νηθνθαηλνηνκία 

δηεηζδχεη ζηηο αγνξέο κε ζρεηηθά αξγνχο ξπζκνχο. Οξηζκέλα απφ ηα εκπφδηα είλαη ε 

αδπλακία ησλ ηηκψλ ηεο αγνξάο λα αληηθαηνπηξίδνπλ κε αθξίβεηα ην πεξηβαιινληηθφ 

θφζηνο θαη ηα νθέιε, ηα θίλεηξα θαη νη επηδνηήζεηο πνπ ζηεξίδνπλ πξαθηηθέο πνπ 

νδεγνχλ ζε άζθνπε ζπαηάιε θαη νη άθακπηεο νηθνλνκηθέο δνκέο. 

ην πιαίζην ησλ πξνγξακκάησλ ηεο Δ.Δ., παξέρεηαη ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ 

έξεπλα, ηελ θαηλνηνκία θαη ηηο νηθνθαηλνηφκεο επηρεηξήζεηο. Γηα λα ελζαξξχλεη ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ πξάζηλσλ ηερλνινγηψλ, ε Δ.Δ. πξνσζεί ηηο νηθνινγηθέο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο, ηελ θνζηνιφγεζε πξντφλησλ θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ δσήο ηνπο 

θαη ηελ νηθνινγηθή ζήκαλζε. Σν πεξηβάιινλ δελ κπνξεί πιένλ λα ζεσξείηαη ζαλ θάηη 

μερσξηζηφ απφ ηελ νηθνλνκία. Ζ απμαλφκελε ρξήζε ησλ πεξηνξηζκέλσλ παγθφζκησλ 

πφξσλ νδεγεί ζε αχμεζε ησλ ηηκψλ. Ζ νηθνλνκία ηεο Δπξψπεο πξέπεη λα αιιάμεη ψζηε 
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λα αληιεί πεξηζζφηεξα απφ ιηγφηεξνπο πφξνπο θαη είλαη, ζπλεπψο, αλαγθαίν λα 

αιιάμνπλ ηα θαηαλαισηηθά πξφηππα. Οη πνιηηηθέο γηα ηελ ελζάξξπλζε ηεο έξεπλαο, ηε 

δηείζδπζε ηεο νηθνθαηλνηνκίαο ζηελ αγνξά θαη ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ θαηαλαισηψλ 

ζπκβάιινπλ ζε απηφλ ηνλ ζηφρν.  

Ζ Δ.Δ. δηαζέηεη ήδε εμαηξεηηθέο πεγέο πιεξνθνξηψλ θαη ηερλνινγηψλ, 

εδξαησκέλε θνπιηνχξα πξφλνηαο θαη πξνιεπηηθήο δξάζεο θαη κεγάιε εκπεηξία φζνλ 

αθνξά ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ ζηελ πεγή θαη ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο «ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη». Ζ θαιχηεξε εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ πνιηηηθψλ γηα ην 

πεξηβάιινλ ζε εζληθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν ζα πξνζθέξεη ζηαζεξφηεηα φζνλ αθνξά ην 

θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηηο επηρεηξήζεηο. Σν λέν πξφγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ 

πνπ πξνηάζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ραξάζζεη κηα πην καθξνπξφζεζκε πεξηβαιινληηθή 

ζηξαηεγηθή, ε νπνία είλαη φκσο επαξθψο πξνζαξκφζηκε θαη επέιηθηε γηα λα 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο πνιιαπιέο κειινληηθέο πξνθιήζεηο. Παξέρεη κηα ζπλνιηθή 

πξνζέγγηζε γηα ην πεξηβάιινλ, ραξάζζνληαο ηελ πνξεία γηα κηα πξάζηλε θαη 

αληαγσληζηηθή νηθνλνκία πνπ ζα δηαθπιάζζεη ηνπο θπζηθνχο καο πφξνπο θαη ηελ πγεία 

ηφζν ηεο ζεκεξηλήο γεληάο φζν θαη ησλ κειινληηθψλ γελεψλ. Γίλεη έκθαζε ζε έλαλ 

πεξηνξηζκέλν αξηζκφ πξνηεξαηνηήησλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ θαη ησλ νηθνζπζηεκάησλ ηεο Δπξψπεο, θαζψο θαη ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ. Ζ θαιχηεξε εθαξκνγή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο θαη ησλ πνιηηηθψλ ζε εζληθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν απνηειεί 

επίζεο πξνηεξαηφηεηα. ηφρνο φισλ απηψλ ησλ δξάζεσλ είλαη ε εμαζθάιηζε φηη νη 

πνιίηεο ηεο Δ.Δ. ζα είλαη ζε ζέζε λα δνπλ ζε έλα αζθαιέο θαη πγηεηλφ θπζηθφ 

πεξηβάιινλ ε δηαρείξηζε ηνπ νπνίνπ ζα πξαγκαηνπνηείηαη θαηά ηξφπν πνπ λα εγγπάηαη 

ηνλ ζεβαζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ νξίσλ θαη λα δηαζθαιίδεη ηελ νηθνινγηθή 

αλζεθηηθφηεηα. Αλακθηζβήηεηα, ε Δπξψπε θαη ην πεξηβάιινλ ηεο αληηκεησπίδνπλ 

επίζεο νξηζκέλεο ζνβαξέο παγθφζκηεο πξνθιήζεηο, φπσο ε αχμεζε ηνπ παγθφζκηνπ 

πιεζπζκνχ, ε δηεχξπλζε ηεο κεζαίαο ηάμεο πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειά πνζνζηά 

θαηαλάισζεο, ε ηαρεία νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ αλαδπφκελσλ νηθνλνκηψλ, ε 

απμαλφκελε δήηεζε ελέξγεηαο θαη ν εληεηλφκελνο παγθφζκηνο αληαγσληζκφο γηα ηνπο 

πφξνπο. Οη πεξηζζφηεξεο απφ απηέο ηηο πξνθιήζεηο βξίζθνληαη εθηφο ηεο άκεζεο 

επηξξνήο καο, αιιά ε Δ.Δ. κπνξεί παξά ηαχηα λα βνεζήζεη άιιεο ρψξεο λα 

πηνζεηήζνπλ κηα πην βηψζηκε αλάπηπμε πξνσζψληαο απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζε παγθφζκην επίπεδν. (europa.eu) 
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1.7. ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΝΟΜΟΘΔΗΑ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ ΚΑΗ Ζ 

ΔΦΑΡΜΟΓΖ ΣΖ 

 

Ζ πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία ζηελ Διιάδα αθνινπζεί ηηο δηεζλείο θαη 

επξσπατθέο ζπληεηαγκέλεο αξθεηά ζηελά. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη θάπνηεο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο μεθηλνχλ ήδε απφ πνιχ λσξίο, 

π.ρ. ν νξηζκφο εζληθψλ δξπκψλ ζεζκνζεηήζεθε ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1930. ήκεξα, 

ηνπιάρηζηνλ ζην πιαίζην ηεο Δ.Δ., ε Διιάδα ζεσξείηαη νπξαγφο ζηελ εθπιήξσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ηεο δεζκεχζεσλ. Δίλαη εκθαλέο φηη ηφζν ε παγθφζκηα θνηλφηεηα, φζν 

θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη ε Διιάδα, έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο ηα λνκηθά εξγαιεία 

(δεζκεχζεηο θαη ζπγθεθξηκέλεο ππνρξεψζεηο) γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Παξφια απηά νη επηζηεκνληθέο ελδείμεηο θαη παξαηεξήζεηο δελ θαλεξψλνπλ άκβιπλζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ. Αληίζεηα, νη πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο είλαη νξαηέο, 

αηζζεηέο θαη επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλεο κε ηάζεηο πεξαηηέξσ ππνβάζκηζεο ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ θαη ιεηηνπξγηψλ. Γη’ απηφ ην ιφγν, απαηηείηαη αθφκα κεγαιχηεξε θαη 

πην εληαηηθή πξνζπάζεηα γηα εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, ηφζν φζνλ 

αθνξά ην ηππηθφ κέξνο ηεο λνκνζεζίαο φζν θαη ηελ επί ηεο νπζίαο εθαξκνγή ηεο. Απηή 

είλαη θαη ε κεγαιχηεξε πξφθιεζε πνπ αληηκεησπίδεη ν πιαλήηεο θαη ε αλζξσπφηεηα 

ζήκεξα. Μφλν έηζη κπνξεί λα ππάξμεη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη αληηζηξνθή ησλ αλεζπρεηηθψλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ. 

Αληίζηνηρε είλαη ε πξφθιεζε θαη γηα ηελ Διιάδα, φπνπ ε εθαξκνγή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ραξαθηεξίδεηαη σο ειιηπήο.  

Ζ πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία δελ είλαη απνκνλσκέλνο ηνκέαο. Δίλαη απφιπηα 

ζπλδεδεκέλνο κε ηηο πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο αιιά θαη ηελ δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα ηνπ 

θάζε θξάηνπο λα πξνζαξκνζηεί ζηηο ζχγρξνλεο θαη πηεζηηθέο πξνθιήζεηο. Αθξηβψο γηα 

απηφ ην ιφγν ε απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο απαηηεί θάπνηεο πξνυπνζέζεηο. Απαηηεί 

δνκέο, ππνδνκέο, θαηαξηηζκέλν θαη επαξθέο πξνζσπηθφ, πνιηηηθή βνχιεζε, 

παξαθνινχζεζε, ειέγρνπο, θ.ά. Γηα λα εθπιεξσζνχλ νη πξνυπνζέζεηο απηέο ρξεηάδεηαη 

έλα ιεηηνπξγηθφ ζχγρξνλν ζχζηεκα πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο. Ζ δεκηνπξγία 

απηνχ πξέπεη λα απνηειέζεη πξνηεξαηφηεηα.    
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2: ΚΟΗΝΖ ΑΓΡΟΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΚΑΗ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ 

 

2.1. ΔΝΝΟΗΑ ΚΟΗΝΖ ΑΓΡΟΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Ζ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή απνηειεί ηελ ελνπνηεκέλε Αγξνηηθή Πνιηηηθή ησλ 

θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πεξηγξάθεη έλα ζχλνιν λφκσλ ζρεηηθψλ κε 

ηε γεσξγία θαη ηε δηαθίλεζε αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη φιεο ηηο εθβάζεηο πνπ 

πξνθχπηνπλ, φπσο ε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, ε πνηφηεηα ησλ πξντφλησλ, ε επηινγή 

πξντφλησλ, ε ρξήζε ηνπ εδάθνπο θαη ε απαζρφιεζε ζηνλ αγξνηηθφ θιάδν. Άξρηζε λα 

ηζρχεη ην 1962, ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (Δ.Ο.Κ.), 

πξνδξφκνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.),  κε ζηφρν ηε δηάζεζε ηξνθίκσλ ζηνπο 

Δπξσπαίνπο θαηαλαισηέο ζε αλεθηέο ηηκέο αιιά θαη ηε δίθαηε ακνηβή ησλ παξαγσγψλ 

θαη ηελ, θαη’ επέθηαζε, εμαζθάιηζε ινγηθνχ βηνηηθνχ επηπέδνπ γηα ηνπο γεσξγνχο. 

ε φιε ηε δηάξθεηα ηεο ζαξαληαδπάρξνλεο πνξείαο ηεο, απνηέιεζε θαη απνηειεί  

έλαλ απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο ηνκείο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

θαζνξίδνληαο ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ θαη κεραληζκψλ, πνπ ξπζκίδνπλ ηελ παξαγσγή, 

ην εκπφξην θαη ηελ επεμεξγαζία ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Γεληθφηεξα, βαζίζηεθε πάλσ ζηηο αξρέο ηεο αξρήο ηεο ελφηεηαο ησλ γεσξγηθψλ 

πξντφλησλ, ηεο θνηλνηηθήο πξνηίκεζεο θαη ηεο ρξεκαηνδνηηθήο αιιειεγγχεο. Με ηε 

κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ απαζρνινχκελσλ ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο, άξρηζε θαη ε 

ζηαδηαθή κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ρξεκαηνδφηεζεο πνπ αλαινγεί ζηελ Κ.Α.Π., απφ ηνπο 

πφξνπο ηεο Δ.Δ.  

Σψξα πιένλ, κεηά θαη ηε λέα δηεχξπλζε ηεο Δ.Δ,  θχξηνο ζηφρνο ηεο πνιηηηθήο 

απηήο είλαη ν ξφινο ηεο γεσξγίαο ζηε δηαθχιαμε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

ζην πιαίζην ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, ησλ γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ θ.ά. 

(el.wikipedia.org). 

 

2.1.1 ηόρνη θαη αξρέο ηεο Κ.Α.Π 

 

Οι ςτόχοι τθσ Κοινισ Αγροτικισ Πολιτικισ είναι οι εξισ: 

• Ζ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο γεσξγίαο, κε ηελ αλάπηπμε ηεο ηερληθήο 

πξνφδνπ, κε ηελ εμαζθάιηζε ηεο νξζνινγηθήο αλάπηπμεο ηεο γεσξγηθήο 

http://el.wikipedia.org/
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παξαγσγήο θαη ηεο άξηζηεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, 

ηδίσο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.  

• Ζ εμαζθάιηζε δίθαησλ θαη ζηαζεξψλ εηζνδεκάησλ ζηνπο γεσξγνχο, γηα λα 

κελ είλαη θαηά ην δπλαηφλ εθηεζεηκέλνη ζε αλεμέιεγθηνπο παξάγνληεο 

(άζρεκεο θαηξηθέο ζπλζήθεο, αζζέλεηεο θιπ.) πνπ ζα έζεηαλ ζε θίλδπλν ηεο 

θαιιηέξγεηέο ηνπο.   

• Ζ ζηαζεξνπνίεζε ηεο αγνξάο.  

• Ζ εμαζθάιηζε ηνπ εθνδηαζκνχ.  

• Ζ δηαζθάιηζε ινγηθψλ ηηκψλ θαηά ηελ πξνζθνξά αγαζψλ ζηνπο 

θαηαλαισηέο. (Παπαγεσξγίνπ, 1995) 

Επίςθσ οι τρεισ αρχζσ που κακορίςτθκαν ςτθ διάςκεψθ τθσ τρζςα τθσ Ιταλίασ 

το 1958, αποτελοφν τισ κατευκυντιριεσ γραμμζσ τθσ κοινισ γεωργικισ αγοράσ και 

επομζνωσ των ΚΟΑ είναι: θ ενιαία αγορά, θ κοινοτικι προτίμθςθ και χρθματοδοτικι 

αλλθλεγγφθ. υγκεκριμζνα ζχουμε: 

• Η ενιαία αγοπά: Ζ ππάξμεη κηαο εληαίαο αγνξάο, γηα φια ηα γεσξγηθά 

πξντφληα ζηελ Δ.Δ., κεηαμχ ησλ θξαηψλ-µειψλ γηα ηελ θνηλή δηαρείξηζε 

ηηκψλ θαη θαλφλσλ αληαγσληζκνχ, λνκηζκαηηθέο  ηζνηηκίεο, ελαξκνληζκέλεο 

δηνηθεηηθέο θαη πγεηνλνκηθέο δηαηάμεηο θαη µηα θνηλή πνιηηηθή γηα ηηο 

ζπλαιιαγέο µε ην εμσηεξηθφ. Απηφ ζεκαίλεη φηη, ηα γεσξγηθά πξντφληα 

δηαθηλνχληαη µε θνηλέο ηηκέο κέζα ζηελ Δ.Δ. 

• Η κοινοηική πποηίμηζη: Απνηειεί ηε δεχηεξε κεγαιχηεξε αξρή ηεο Κνηλήο 

Γεσξγηθήο Πνιηηηθήο. Ζ Κ.Α.Π., πξέπεη λα πξνζηαηεχεη ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά απφ ηηο καδηθέο θαη ζε ρακειέο ηηκέο, εηζαγσγέο γεσξγηθψλ 

πξντφλησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο θαη γεληθψο απφ ηηο 

δηαθπκάλζεηο ησλ παγθφζκησλ ηηκψλ, δίλνληαο πξνηεξαηφηεηα ζηελ δηθή ηεο 

παξαγσγή. Απηή ε αξρή, απαηηεί ιήςε κέηξσλ ηφζν γηα ηηο εηζαγσγέο φζν 

θαη γηα ηηο εμαγσγέο. Όζνλ αθνξά ηελ εηζαγσγή, ε Δ.Δ. πξνζπαζνχζε λα 

εμπςψζεη ηηο ηηκέο ησλ εηζαγφκελσλ πξντφλησλ ηξίησλ ρσξψλ ζην επίπεδν 

ησλ ηηκψλ πνπ επηθξαηνχζε ζηελ θνηλή αγνξά. Ζ δηαθνξά κεηαμχ ηεο ηηκήο 

θαη ηεο ειάρηζηεο εγγπεκέλεο ηηκήο κέζα ζηελ Δ.Δ. θαιχπηνληαλ 

πξννδεπηηθά απφ ζηαζεξνχο ηεισλεηαθνχο δαζκνχο.  

• Η σπημαηοδοηική αλληλεγγύη: Ζ  αξρή απηή ήηαλ πεξηζζφηεξν πξσηφηππε 

απ’ φηη νη δχν πξνεγνχκελεο. Οη δαπάλεο ηεο εθαξκνγήο ηεο ΚΑΠ, πξέπεη 
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λα βαξχλνπλ φιεο ηηο ρψξεο-µέιε. Έηζη, ηδξχζεθε ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ 

Σακείν Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ (Δ.Γ.Σ.Π.Δ.) µε ζθνπφ ηελ 

θάιπςε ησλ δαπαλψλ ηεο Κ.Α.Π. Σν ηακείν ρξεκαηνδνηεί ηηο απαξαίηεηεο 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Κ.Α.Π. δαπάλεο, γηα νπνηνδήπνηε πξντφλ θαη ρψξα, 

πξννξίδνληαη απηέο νη δαπάλεο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα νη ηξεηο απηέο βαζηθέο 

αξρέο ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο θαη δελ κπνξεί λα ππάξμεη ε µία ρσξίο ηελ 

άιιε. Δπίζεο, πξέπεη λα ηνληζηεί φηη νη αξρέο απηέο απνηεινχλ ηνλ 

αθξνγσληαίν ιίζν ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο, θαζψο παξέκεηλαλ 

ζηαζεξέο θαη αλαιινίσηεο απφ ηελ πξψηε ηεο αλαθνίλσζεο ηεο Κ.Α.Π., 

κέρξη θαη ζήκεξα. (Γνγάληδεο θαη Πάθνο, 2008) 

 

2.2. ΗΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ 

 

Ζ γεσξγία θαηείρε ζεκαληηθή ζέζε ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε ησλ επηηειψλ γηα ηε 

ράξαμε ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο, ηδηαίηεξα ηελ επνρή πνπ δηεμάγνληαλ νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζπλζήθε ηεο Ρψκεο. Οη κλήκεο ηεο κεηαπνιεκηθήο έιιεηςεο 

ηξνθίκσλ ήηαλ αθφκα δσληαλέο θαη ζπλεπψο ε γεσξγία δηαδξακάηηζε ζεκαληηθφ ξφιν 

απφ ηελ αξρή ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Ζ ζπλζήθε ηεο Ρψκεο έζεζε ηνπο γεληθνχο 

ζηφρνπο ηεο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο. Οη αξρέο (Κ.Α.Π.) θαζνξίζηεθαλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο δηάζθεςεο ζηε ηξέζα ηνλ Ηνχιην ηνπ 1958. Σν 1960 ηα έμη ηδξπηηθά κέιε 

(Ηηαιία, Γεξκαλία, Γαιιία, Λνπμεκβνχξγν, Οιιαλδία, Βέιγην) ελέθξηλαλ ηνπο 

κεραληζκνχο ηεο ΚΑΠ θαη δχν ρξφληα αξγφηεξα, ην 1962, ε ΚΑΠ άξρηζε λα ηζρχεη. Ζ 

ΚΑΠ θαηφξζσζε λα επηηχρεη ηνπο αξρηθνχο ηεο ζηφρνπο: πξνψζεζε ηφζν ηελ 

παξαγσγή φζν θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα, ζηαζεξνπνίεζε ηηο αγνξέο, εμαζθάιηζε ηελ 

πξνζθνξά αγαζψλ θαη πξνζηάηεςε ηνπο αγξφηεο απφ ηηο δηαθπκάλζεηο ζηηο παγθφζκηεο 

αγνξέο. Ωζηφζν καδί κε ηελ επηηπρία πξνέθπςαλ θαη νξηζκέλεο αλεπηζχκεηεο 

παξελέξγεηεο θαη πξνβιήκαηα: νη αγξφηεο ηεο ΔΔ παξήγαγαλ πεξηζζφηεξν απφ φζν 

κπνξνχζαλ λα απνξξνθήζνπλ νη αγνξέο, κε ζπλέπεηα λα δεκηνπξγνχληαη ππεξβνιηθά 

πιενλάζκαηα θαη λα απμάλνληαη εθζεηηθά νη γεσξγηθέο δαπάλεο ηεο ΔΔ. Σν απνηέιεζκα 

ήηαλ φηη, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζαξαληάρξνλεο πνξείαο ηεο, ε ΚΑΠ ππέζηε αξθεηέο 

κεηαξξπζκίζεηο.  

Ζ πξψηε απφπεηξα γηα κεηαξξχζκηζε πξαγκαηνπνηήζεθε κφιηο δέθα ρξφληα 

κεηά ηελ θαζηέξσζε ηεο ΚΓΠ. Σν 1968 ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ην «Τπφκλεκα γηα ηε 
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κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ», επξχηεξα γλσζηφ σο ζρέδην Mansholt, απφ ην φλνκα ηνπ 

Sicco Mansholt,  αληηπξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο, ππεχζπλνπ ηελ επνρή εθείλε γηα ηελ 

Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή. Σν ζρέδην απνζθνπνχζε ζηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

απαζρνινχκελσλ ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο δεκηνπξγίαο πην 

κεγάισλ θαη πην απνηειεζκαηηθψλ κνλάδσλ γεσξγηθήο παξαγσγήο.   

Σν 1983 ε Δπηηξνπή ππέβαιε πξφηαζε γηα ξηδηθή κεηαξξχζκηζε, πνπ 

δηαηππψζεθε επίζεκα δχν ρξφληα αξγφηεξα κε ηε δεκνζίεπζε ηνπ πξάζηλνπ βηβιίνπ 

ζρεηηθά κε ηηο «Πξννπηηθέο ηεο θνηλήο γεσξγηθήο πνιηηηθήο» (1985). ηφρνο ηνπ 

πξάζηλνπ βηβιίνπ ήηαλ ε εμηζνξξφπεζε ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο θαη ζε γεληθέο 

γξακκέο ε αλάιπζε ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ γηα ην κέιινλ ηεο ΚΑΠ. Σν 1988 ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην θαηέιεμε ζε ζπκθσλία ζρεηηθά κε δέζκε κεηαξξπζκηζηηθψλ 

κέηξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο «Καηεπζπληήξηαο γξακκήο γηα ηηο γεσξγηθέο 

δαπάλεο», πνπ πεξηφξηδε ην πνζνζηφ ηνπ γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ πνπ αληηζηνηρεί ζηηο 

δαπάλεο ηεο ΚΑΠ. Σν 1991 ε Δπηηξνπή, κε επίηξνπν Γεσξγίαο ηνλ Ray MacSharry, 

παξνπζίαζε δχν έγγξαθα πξνο ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε θαη ην κέιινλ ηεο 

ΚΑΠ. Σα έγγξαθα απηά απνηέιεζαλ ηε βάζε πνιηηηθήο 21 ζπκθσλίαο ζρεηηθά κε ηε 

κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ, πνπ εγθξίζεθε απφ ην πκβνχιην ζηηο 21 Μαΐνπ 1992 

(www.archive.gr) 

 

2.2. ΔΦΑΡΜΟΓΖ ΚΑΗ ΔΞΔΛΖΞΖ ΣΖ Κ.Α.Π. 

 

Με βάζε ηνπο ζηφρνπο ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο θαη ηηο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο (αξρέο) πνπ ηέζεθαλ ζηε δηάζθεςε ηεο ηξέζα, θαζνξίζηεθε ην πιαίζην κέζα 

ζην νπνίν ζα έπξεπε λα θηλεζεί ε Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή.  

ην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο βξίζθεηαη ε επηδίσμε ηεο απηάξθεηαο γηα ηε 

δηαζθάιηζε ησλ αλαγθψλ δηαηξνθήο ηνπ πιεζπζκνχ, αιιά θαη ε αχμεζε ησλ ρακειψλ 

εηζνδεκάησλ ησλ παξαγσγψλ ρσξίο λα πξνθιεζεί ππέξνγθε επηβάξπλζε ζηνπο 

θαηαλαισηέο (Παπαγεσξγίνπ, 1993). Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ε πνιηηηθή ηηκψλ θαη 

αγνξψλ (Κ.Ο.Α.) λα απνηειέζεη ηελ θχξηα ζηξαηεγηθή πνπ ζα αθνινπζνχζε ε Κ.Α.Π. 

πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηεο. Έηζη, απφ ηελ έλαξμε ηεο εθαξκνγήο ηεο 

Κ.Α.Π. ε πνιηηηθή ηηκψλ απνξξνθνχζε ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ θνλδπιίσλ ηνπ 

θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, θαηέρνληαο θπξίαξρε ζέζε έλαληη ηεο δηαξζξσηηθήο 

πνιηηηθήο.  
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Ζ πνξεία ηεο Κ.Α.Π., θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ‘60 ζεσξήζεθε ηθαλνπνηεηηθή, αθνχ 

θαηφξζσζε λα επηηχρεη ηνπο αξρηθνχο ηεο ζηφρνπο. πγθεθξηκέλα, πξνψζεζε ηφζν ηελ 

παξαγσγή φζν θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα, ζηαζεξνπνίεζε ηηο αγνξέο, εμαζθάιηζε ηελ 

πξνζθνξά ησλ αγαζψλ θαη πξνζηάηεςε ηνπο αγξφηεο απφ ηηο δηαθπκάλζεηο ζηηο 

παγθφζκηεο αγνξέο. Χζηφζν καδί κε ηελ επηηπρία πξνέθπςαλ θαη νξηζκέλεο 

αλεπηζχκεηεο ζπλέπεηεο θαη πξνβιήκαηα. πγθεθξηκέλα νη αγξφηεο ηεο Κνηλφηεηαο 

παξήγαγαλ πεξηζζφηεξν απφ φζν κπνξνχζαλ λα απνξξνθήζνπλ νη αγνξέο, κε ζπλέπεηα 

λα δεκηνπξγεζνχλ ππεξβνιηθά πιενλάζκαηα θαη λα απμάλνληαη εθζεηηθά νη γεσξγηθέο 

δαπάλεο ηεο Κνηλφηεηαο. Χο απνηέιεζκα ησλ αλεπηζχκεησλ απηψλ ζπλεπεηψλ, ήηαλ νη 

αλαπφθεπθηεο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έπξεπε λα ππνζηεί ε Κ.Α.Π., θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ζαξαληάρξνλεο πνξείαο ηεο. (Γνπιηαδίηε, 2011) 

Ζ πξψηε απφπεηξα κεηαξξχζκηζεο ηεο Κ.Α.Π. έξρεηαη κφιηο δέθα ρξφληα κεηά 

ηελ θαζηέξσζή ηεο, ην 1968. Σε ρξνληά εθείλε, ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ην «Τπφκλεκα 

γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηεο Κ.Α.Π.», επξχηεξα γλσζηφ σο ζρέδην Mansholt, απφ ην φλνκα 

ηνπ Sicco Mansholt, αληηπξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο, ππεχζπλνπ ηελ επνρή εθείλε γηα ηελ 

Κ.Α.Π.. Με ην ζρέδην έγηλαλ νη πξψηεο πξνηάζεηο λα ιεθζνχλ κέηξα αλαδηάξζξσζεο 

ηεο γεσξγίαο ζέηνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν έλαλ λέν πξνζαλαηνιηζκφ ζην γεσξγηθφ 

ηνκέα. πγθεθξηκέλα, ην ζρέδην απνζθνπνχζε ζηελ πξνψζεζε ηεο δεκηνπξγίαο 

κεγάισλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ νηθνγελεηαθήο θαη ζπιινγηθήο κνξθήο, ψζηε λα 

είλαη πην αληαγσληζηηθέο θαη βηψζηκεο, θάηη πνπ κφλε ηεο ε πνιηηηθή εγγπήζεσλ δελ 

κπνξνχζε λα επηηχρεη επαξθψο. Δπίζεο, απνζθνπνχζε ζηελ κείσζε ηνπ πιενλάδνληνο 

αξηζκνχ ησλ απαζρνινχκελσλ ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο, κε παξάιιειε απνξξφθεζε 

ηνπο απφ άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο (Παπαγεσξγίνπ, 1993)  

Έηζη, ην 1972 είλαη ε ρξνληά φπνπ εηζήρζεζαλ ζηελ ΚΑΠ δηαξζξσηηθά κέηξα κε 

ζηφρν ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο επξσπατθήο γεσξγίαο. Ζ δηαξζξσηηθή πνιηηηθή ιακβάλεη 

κνξθή κέζσ ησλ εμήο Οδεγηψλ 72/159, 72/160 θαη 72/161 γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ 

γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ, ηελ ελζάξξπλζε ηεο παχζεο ηεο γεσξγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε θαη ηελ νδεγία 75/268 ηνπ 1975 γηα 

νξεηλή γεσξγία θαη γηα κεηνλεθηηθέο πεξηθέξεηεο (Μάηηαο, 1998). Όκσο παξά ηηο 

ζπλερείο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ησλ επφκελσλ ρξφλσλ, ηα πξνβιήκαηα 

εμαθνινπζνχζαλ λα πθίζηαληαη. Γειαδή, εμαθνινπζνχζε λα ππάξρεη κεγάιε 

πξνζθνξά γεσξγηθψλ πξντφλησλ, πνπ δελ ήηαλ αληίζηνηρε κε ηε δήηεζε (αλειαζηηθή 

δήηεζε), κε απνηέιεζκα λα απμάλνληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηα πιενλάζκαηα ηεο 

γεσξγηθήο παξαγσγήο. 
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2.3. ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΓΗΑΣΑΖ ΣΖ Κ.Α.Π. 

 

Ζ δεκηνπξγία κηαο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζα έπξεπε λα αληηπξνζσπεχεη 

ηαπηφρξνλα ηηο επηδηψμεηο θαη ηνπο ζηφρνπο ηφζν ηεο αγξνηηθήο, φζν θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. Χζηφζν, ε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, ζηελ Δ.Δ., φπσο 

θαη ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε-κέιε δηαθνξνπνηείηαη θαηά ηνκέα. Ζ αλάπηπμε θαη ε 

δεκηνπξγία ηεο αγξνηηθήο θαη πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. είραλ ζε κεγάιν 

βαζκφ δηαρσξηζηεί. Ζ θάζε κία είρε ηελ δηθή ηεο θαηεπζπληήξηα γξακκή κέζα ζηα 

πιαίζηα ησλ δηθψλ ηνπο πνιηηηθψλ ζηφρσλ. Δμάιινπ, ε αγξνηηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο 

είλαη πην ψξηκε θαη πην νινθιεξσκέλε, έρνληαο ηηο ξίδεο ηεο ζηελ πλζήθε ηεο Δ.Δ, 

ελψ ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή είλαη πξφζθαηε (Baldock & Lowe, 1996).  

Μέρξη ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 60, θακηά επξσπατθή ρψξα δελ είρε κηα 

θαζνξηζκέλε πνιηηηθή γηα ην πεξηβάιινλ. Ο θνηηεηηθφο αλαβξαζκφο ηνπ Μαΐνπ ηνπ 

1968 ζηε Γαιιία θαη ηε Γεξκαλία, ε Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην αλζξψπηλν 

πεξηβάιινλ, ε νπνία έγηλε ζηε ηνθρφικε ηνλ Ηνχλην ηνπ 1972, θαη ε δεκνζίεπζε, ηφηε, 

ηεο έθζεζεο ηνπ Οκίινπ ηεο Ρψκεο γηα ηα «φξηα ηεο αλάπηπμεο», ήηαλ ηα γεγνλφηα 

εθείλα πνπ αλεζχρεζαλ ηελ επξσπατθή θνηλή γλψκε γηα ηα νηθνινγηθά πξνβιήκαηα 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη έζεζαλ ζε ακθηζβήηεζε ηελ ηεξαξρία ησλ αμηψλ ηεο 

«θνηλσλίαο ηεο θαηαλάισζεο».  

Ζ Γηάζθεςε θνξπθήο ησλ αξρεγψλ θξαηψλ ή θπβεξλήζεσλ ηνπ Παξηζηνχ, ην 

1972, άλνημε ην δξφκν γηα ηε ζέζε ζε εθαξκνγή κηαο θνηλήο πνιηηηθήο ζηα ζέκαηα ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο (Μνχζεο, 2002). Οπζηαζηηθά, ε επαηζζεηνπνίεζε ηνπ 

θνηλνχ ζρεηηθά κε ηελ αλάγθε λα εληαρζνχλ νη πεξηβαιινληηθνί πξνβιεκαηηζκνί ζηηο 

πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, πξνβιέθζεθε ζηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

ηνπ 1986. Ζ πλζήθε ηεο Δ.Δ., φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ, 

νξίδεη ζην άξζξν Β φηη «ε Έλσζε ζα ζέζεη σο ζηφρν ηεο ηελ πξνψζεζε κηαο 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πξνφδνπ πνπ ζα είλαη ηζφξξνπε θαη βηψζηκε» (ηνχηε, 

1998). 

ηα πιαίζηα ηνπ Γεχηεξνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (1981-

1997), αλ θαη ππήξρε ε πξφζεζε γηα θαηαλφεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ 

ηελ άζθεζε ηεο γεσξγίαο θαη αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ, νπζηαζηηθά δελ έγηλε 

θακία αλαθνξά ζηελ πνιηηηθή ηηκψλ θαη αγνξψλ ηεο Κ.Α.Π., σο πξαγκαηηθή αηηία ηεο 

θαηάζηαζεο εθείλεο. Οπζηαζηηθά, ε ζρεηηθή δχλακε ηεο Κ.Α.Π. θαη ε αδπλακία ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο κπνξεί λα κελ είρε αιιάμεη, αλ δελ παξνπζηάδνληαλ έλα 
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απμεκέλν θχκα δπζαξέζθεηαο γηα ηελ αγξνηηθή πνιηηηθή: ην θφζηνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο Κ.Α.Π. θαη ν απμαλφκελνο φγθνο ησλ πιενλαζκάησλ. Σν 1985 ε 

Δ.Δ. ππνγξακκίδεη κε ηελ Πξάζηλε Βίβιν φηη ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή πξέπεη λα 

ζέζεη έλα πιαίζην κέζα ζην νπνίν ε αγξνηηθή πνιηηηθή ζα ιακβάλεη κέξνο. Έηζη, 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο απνζθνπνχζαλ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ αξλεηηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ κέζσ ηεο βαζηθήο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» 

(Scheele, 1996). ηηο αξρέο φκσο, ηνπ 1986, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζπληάζζνληαο 

έγγξαθν κε ηίηιν «Γεσξγία θαη Πεξηβάιινλ» πηνζεηεί ηελ άπνςε φηη νη αγξφηεο ζα 

έπξεπε λα ακείβνληαη γηα ηελ ζεηηθή ηνπο ζπλεηζθνξά ζην πεξηβάιινλ θάηη πνπ 

εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη».  

Σν 1988, ε Δπηηξνπή επαλήιζε ζην δήηεκα ηνπ πεξηβάιινληνο, κε ηελ 

κεηαξξχζκηζε ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ θαη ππφ ην θαζεζηψο ηνπ Καλνληζκνχ 

2052/88, ην Σκήκα Πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ Δ.Γ.Σ.Π.Δ. αλέιαβε θαζήθνληα γηα ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ηεο θνηλσληθφ-δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο θαη γηα ηελ δηαηήξεζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Παξά ηα κεγάιε ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζέκαηνο, ε 

πξνψζεζε ησλ πεξηβαιινληηθά θηιηθψλ γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ δελ ήηαλ 

νινθιεξσκέλε, αθνχ πεξηνξίδνληαλ κφλν ζε πεξηνρέο επαίζζεηεο θαη ιηγφηεξν 

επλνεκέλεο πεξηνρέο, ζε νξηζκέλεο πξαθηηθέο (εληαηηθνπνίεζε, αλαδάζσζε). Δπίζεο, 

ηα πξνγξάκκαηα ήηαλ πξναηξεηηθά γηα ηα θξάηε-κέιε, ν αγξφηεο ήηαλ ειεχζεξνο λα 

απνθαζίζεη εάλ ζα ζπκκεηείρε ή φρη θαη γεληθά νη δηαζέζηκνη νηθνλνκηθνί πφξνη γηα ηα 

δηαξζξσηηθά απηά κέηξα ήηαλ πεξηνξηζκέλνη.  

Ζ επαηζζεηνπνίεζε γηα κηα νινθιεξσκέλε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηελ 

Κνηλφηεηα δελ πεξηνξίζηεθε κφλν ζε επξσπατθφ επίπεδν, αιιά θαη ζε παγθφζκην. Σν 

1992, ζηε χλνδν Κνξπθήο ζην Ρίν, θαηά ηε Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην 

Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, ηα ζπλππνγξάθνληα θξάηε ελέθξηλαλ βαζηθέο δειψζεηο 

θαη ζπκβάζεηο πνπ αθνξνχζαλ ηε γεσξγία θαη ηελ δαζνθνκία. Ζ βαζηθή αξρή πνπ 

ηνλίζηεθε ζηελ χλνδν, ήηαλ ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο/αεηθφξνπ αλάπηπμεο, πνπ 

δηαηππψζεθε επίζεκα γηα πξψηε θνξά ζηελ έθζεζε Bruntland ηεο Παγθφζκηαο 

Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, ην 1987. Ζ βηψζηκε αλάπηπμε 

πξνζδηνξίδεηαη σο «ε αλάπηπμε πνπ αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο γελεάο, 

ρσξίο λα ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ ηθαλφηεηα ησλ κειινπζψλ γελεψλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο 

δηθέο ηνπο αλάγθεο» (ηνχηε, 1998). Οπφηε, ε «πξαγκαηηθή» πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε 

ηεο Κ.Α.Π. εκθαλίζηεθε ζαθψο κφλν κε ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 1992 θαη απνηέιεζε 

αληηθείκελν ζπγθεθξηκέλσλ θαλνληζκψλ εθαξκνγήο γηα ηα ίδηα ηα 
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γεσξγνπεξηβαιινληηθά κέηξα, γηα ηηο εληζρχζεηο γηα ηελ πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε ζηε 

γεσξγία, γηα ηελ δάζσζε ησλ γεσξγηθψλ γαηψλ. Οη θαλνληζκνί απηνί απέθηεζαλ 

ζεκαζία, θηλεηνπνηψληαο έλα απμαλφκελν ηκήκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ θνηλνηηθψλ 

γεσξγηθψλ εληζρχζεσλ, αλ θαη απηφ ην ηκήκα εμαθνινπζεί λα είλαη ζρεηηθά ρακειφ 

(πεξίπνπ 10%). Οη θαλνληζκνί απηνί ζπγρσλεχηεθαλ ην 1999 ζε έλαλ νξηδφληην 

θαλνληζκφ κε ηίηιν «ηήξημε ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο» απφ ην Δ.Γ.Σ.Π.Δ. (Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, 2001). Σν Πέκπην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, ην 1992 θαη ε 

αλαζεψξεζε ηνπ ην 1995, ζην νπνίν ηίζεληαη κεηαμχ άιισλ ζηφρνη πνπ αθνξνχλ ηε 

δηαηήξεζε ηνπ χδαηνο, ηνπ εδάθνπο θαη ησλ γελεηηθψλ πφξσλ, ζηφρεπε ζηνλ γεσξγηθφ 

ηνκέα σο έλαλ απφ ηνπο πέληε ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο. Απηφ, γίλεηαη νινθάλεξν ζηελ 

θξάζε «νη απαηηήζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πξέπεη λα ελζσκαησζνχλ ζηνλ 

νξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ άιισλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ, φρη κφλν ράξηλ ηνπ 

πεξηβάιινληνο, άιια θαη ράξηλ ηεο ζπλερνχο απνηειεζκαηηθφηεηαο απηψλ ησλ άιισλ 

πνιηηηθψλ». (ηνχηε, 1998) 

Με ηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ε αεηθφξνο αλάπηπμε απνηειεί ζηφρν ηεο 

Δ.Δ., ελψ δηαηεξνχληαη νη πθηζηάκελεο βάζεηο ηεο πλζήθεο ζρεηηθά κε ηελ 

πεξηβαιινληηθή θαη γεσξγηθή πνιηηηθή. Ζ γεσξγία παξακέλεη κηα θνηλνηηθή πνιηηηθή 

ζηελ νπνία φια ηα κέζα ηεο Κ.Α.Π. απνθαζίδνληαη απφ ην ζπκβνχιην Τπνπξγψλ, 

επηηξέπνληαο ηελ αλάπηπμε, ηε ζέζπηζε θαη ηελ εθαξκνγή πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζε 

νιφθιεξε ηελ Δ.Δ. ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Κάξληηθ, ηνλ Ηνχλην ηνπ 1998, 

δηαπηζηψλνληαη νη πξνζπάζεηεο ηεο Δπηηξνπήο λα εληάμεη ηα πεξηβαιινληηθά 

πξνβιήκαηα ζην πιαίζην φισλ ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ, θαζψο θαη ε αλάγθε λα 

αμηνινγεζεί ηνχην ζε κεκνλσκέλεο απνθάζεηο. ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Βηέλλεο, 

ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1998, ππνγξακκίζηεθε ε αλάγθε λα δηαζθαιηζηεί ε επαξθήο 

αληηκεηψπηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο έληαμεο ζηηο απνθάζεηο πνπ πξφθεηηαη λα ιεθζνχλ 

γηα ηηο πνιηηηθέο ζηνλ γεσξγηθφ ηνκέα, ζην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο 2000. 

ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο γηα ηελ έληαμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηνηρείσλ ζηελ Κ.Α.Π. 

απαηηείηαη λα ιακβάλνληαη ππφςε ηα γεληθά κέηξα πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ 

πξφιεςε ηεο ξχπαλζεο, ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθά επηδήκησλ γεσξγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ηε δηαηήξεζε ηεο θπζηθήο θιεξνλνκηάο.  

Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο Κ.Α.Π., ζην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο 2000, θαη 

ε κεηέπεηηα κεηαξξχζκηζε ηνπ 2003, ζηνρεχνπλ νπζηαζηηθά ζηελ επίηεπμε ησλ 

απαξαίηεησλ δηαξζξσηηθψλ πξνζαξκνγψλ ζηα θπξηφηεξα θαζεζηψηα ηεο αγνξάο θαη 

ζηελ δηακφξθσζε κηαο ηζρπξήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο πνπ ζα απνζθνπεί ζηελ 
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δηαζθάιηζε ησλ απαξαίηεησλ γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ γηα ηελ δηαηήξεζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ζηελ δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ. Ο γεληθφο πξνζαλαηνιηζκφο 

είλαη φηη νη γεσξγνί ζα πξέπεη λα ηεξνχλ έλα ειάρηζην ζην επίπεδν ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξαθηηθψλ, σο αλαπφζπαζην ηκήκα ησλ θαζεζηψησλ ζηήξημεο, θάζε 

φκσο επηπιένλ πεξηβαιινληηθή ππεξεζία πνπ παξέρεηαη, πέξα απφ ην βαζηθφ επίπεδν 

ηεο νξζήο γεσξγηθήο πξαθηηθήο θαη ηεο ηήξεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ λφκσλ, πξέπεη 

λα ακείβεηαη απφ ην θνηλσληθφ ζχλνιν κέζσ ησλ γεσξγν-πεξηβαιινληηθψλ 

πξνγξακκάησλ. (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2001) 

 

2.4. ΟΗ ΔΠΗΠΣΧΔΗ ΣΖ ΚΑΠ ΣΖΝ ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΓΔΧΡΓΗΑ 

 

Ο ξφινο ηεο Κ.Α.Π. γηα ηελ Διιάδα είλαη πνιχ ζεκαληηθφο δηαρξνληθά, νη 

κεηαβνιέο ηεο Κ.Α.Π. επεξέαζαλ ζεηηθά θαη αξλεηηθά ζπλνιηθά ηελ Διιεληθή 

νηθνλνκία πνπ παξαδνζηαθά ζηεξηδφηαλ ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα. 

 

Θεηικά: 

• Σε ζεκαληηθή νηθνλνκηθή ελίζρπζε πνπ είραλ ηα Διιεληθά αγξνηηθά 

πξντφληα απφ ηα πξψηα ρξφληα εθαξκνγήο ηεο Κ.Α.Π. θαη ηηο 

ηθαλνπνηεηηθέο ηηκέο πνπ απνιάκβαλαλ νη παξαγσγνί ζηα πιαίζηα ηεο 

Δπξσπατθήο θνηλφηεηαο ζε ζρέζε κε ηηο δηεζλείο ηηκέο. 

• Σελ απνξξφθεζε εμαηξεηηθά κεγάισλ θνηλνηηθψλ ρξεκαηνδνηήζεσλ 

πνπ ελίζρπζαλ ζεκαληηθά ηα δεκνζηνλνκηθά ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο, 

θαη αχμεζαλ πξσηνθαλή γηα ηα Διιεληθά δεδνκέλα ην θαηά θεθαιήλ 

Αγξνηηθφ εηζφδεκα αιιά θαη ησλ ζπλαθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαηά 

δεχηεξν ιφγν. Μφλν ην χςνο ην απνδεκηψζεσλ θαη εγγπήζεσλ πνπ 

δφζεθαλ κέζσ ηεο Κ.Α.Π. ππνινγίδεηαη ζε πνζνζηφ 40 έσο 45% ηνπ 

θαζαξνχ γεσξγηθνχ εηζνδήκαηνο ηεο πεξηφδνπ απηήο. 

• Μέζσ ηεο Κ.Α.Π. ρξεκαηνδνηήζεθαλ αλαπηπμηαθά έξγα θπξίσο 

βαζηθψλ πξναπαηηνχκελσλ βαζηθψλ ππνδνκψλ. Έγηλαλ πνιιά κηθξά 

αλαπηπμηαθά έξγα πνπ ζπλέβαιιαλ γηα παξάδεηγκα ζηελ αχμεζε ησλ 

αξδεπφκελσλ εθηάζεσλ θαηά 45% θαη ηνλ δηπιαζηαζκφ ησλ κνλάδσλ 

πξψηεο κεηαπνίεζεο . Γελ έγηλαλ δπζηπρψο ζεκαληηθά έξγα ππνδνκήο 

κεγάινπ βειελεθνχο & επελδχζεηο γηα παξάδεηγκα ζε κεγάιεο 
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θαζεηνπνηεκέλεο κνλάδεο ηππνπνίεζεο κε εμαγσγηθέο δπλαηφηεηεο πνπ 

ζα κπνξνχζαλ λα αιιάμνπλ ηνλ ράξηε ηεο Διιεληθήο Αγξνηηθήο 

νηθνλνκίαο κφληκα θαη κε καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή. 

 

Απνηηικά: 

• Ζ θαηάξγεζε ησλ δαζκψλ θαη ε ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ 

εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο έλσζεο αιιά θαη ηνπ δηεζλέο 

εκπνξίνπ αγξνηηθψλ πξντφλησλ φπσο πηνζεηήζεθε ζηα πιαίζηα ηεο 

Κ.Α.Π. νδήγεζε ζηελ αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο Διιάδνο ζην 

εκπνξηθφ ηζνδχγην αγξνηηθψλ πξντφλησλ , πνιχ εμσθξεληθά κεγαιχηεξε 

απφ ην έιιεηκκα ηνπ ζπλνιηθνχ εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ ηεο ρψξαο. 

• Ζ εμαζθάιηζή ζηαζεξά πςειψλ ηηκψλ παξαγσγνχ ζηα αγξνηηθά 

πξντφληα φπσο δηακνξθψζεθε ζηα πιαίζηα ηεο Κ.Α.Π. νδήγεζε 

ζηαδηαθά ζε ζεκαληηθέο απμήζεηο ζηηο ηειηθέο ηηκέο θαηαλαισηή πνιιέο 

θνξέο πςειφηεξεο απφ άιιεο ρψξεο ηεο επξσπατθήο έλσζεο ιφγσ θαη 

ησλ ζηξεβιψζεσλ ζηελ Διιεληθή αγνξά θαη ηελ αδπλακία ηνπ θξάηνπο 

λα ειέγμεη ηα νιηγνπψιηα . 

• Ζ άξζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ηνπηθψλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, ε 

απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θαη ε θαηεχζπλζε ησλ θνηλνηηθψλ 

νηθνλνκηθψλ εληζρχζεσλ απνθιεηζηηθά ζηελ δηαζθάιηζε ησλ 

εηζνδήκαηνο ησλ αγξνηψλ , νδήγεζε ζε ΝΗΡΒΑΝΑ αδηαθνξίαο ηνπο 

παξάγνληεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο θαη νδήγεζε ζηελ επηδείλσζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ Διιεληθψλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ. 

• Πνιηηηθέο παξεκβάζεηο θαη ε επηθξάηεζε πνιηηηθψλ θαη θνκκαηηθψλ θαη 

φρη θαζαξά νηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ ζηελ θαηαλνκή ησλ 

ρξεκαηνδνηήζεσλ ησλ θνηλνηηθψλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ζπαηάιεζαλ 

πφξνπο εληζρχνληαο μεπεξαζκέλνπο θιάδνπο γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ . Με απνηέιεζκα λα κελ ππάξρνπλ νη πφξνη γηα ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο , ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

θαηλνηνκίαο θαη ηεο πξνβνιήο θαη εμσζηξέθεηαο ησλ Διιεληθήο 

αγξνηηθήο παξαγσγήο. 
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• Σα ηειεπηαία ρξφληα κε ηηο αζξφεο εηζαγσγέο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο 

θαη ηελ δξακαηηθή πηψζε ησλ εμαγσγψλ θαη παξά ηελ ζπκβνιή 

θνηλνηηθψλ & εζληθψλ επηδνηήζεσλ θαη εηζνδεκαηηθψλ εληζρχζεσλ ηεο 

αγξνηηθήο παξαγσγήο κεηψζεθε ζεκαληηθά πάλσ απφ 40% ην γεσξγηθφ 

εηζφδεκα. (Κνπξάθεο, 2013) 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3 : ΑΓΡΟΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΑ ΜΔΣΡΑ 

 

Ζ Δ.Δ. εθαξκφδεη αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα, ηα νπνία ζηεξίδνπλ εηδηθά 

κειεηεκέλεο γεσξγηθέο πξαθηηθέο πνπ ππεξβαίλνπλ ην επίπεδν αλαθνξάο ηεο " Οξζήο 

Γεσξγηθήο Πξαθηηθήο" (Ο.Γ.Π.), ζπκβάιινληαο ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ζηε δηαηήξεζε ηνπ ηνπίνπ. 

Δθηφο απφ ηελ αξρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη γεσξγνί πξέπεη λα ηεξνχλ έλα 

ειάρηζην επίπεδν πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ σο πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε ηνπ 

ζπλφινπ ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ ("πνιιαπιή ζπκκφξθσζε"), κηα άιιε βαζηθή αξρή 

πνπ δηαηππψλεηαη ζηελ θνηλνηηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκαηηζκψλ ζηελ Κ.Γ.Π. ζπλίζηαηαη ζην εμήο: ζηηο πεξηπηψζεηο 

φπνπ ε θνηλσλία επηζπκεί λα παξέρνπλ νη γεσξγνί κηα πεξηβαιινληηθή ππεξεζία πνπ 

ππεξβαίλεη ην επίπεδν αλαθνξάο, ε ππεξεζία απηή πξέπεη λα αγνξάδεηαη κέζσ 

γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ . 

ην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο γηα αγξνηηθή αλάπηπμε, ε Κνηλφηεηα πξνζθέξεη έλα 

θάζκα κέηξσλ κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θαιιηεξγεκέλνπ 

πεξηβάιινληηνο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηάο ηνπ. Παξέρνληαη, κεηαμχ άιισλ, δπλαηφηεηεο 

ζηήξημεο ησλ κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ θαη γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ, νη νπνίεο 

ζπλεπάγνληαη, αληηζηνίρσο, ηελ εθαξκνγή ή ηελ ππέξβαζε ησλ ζπλήζσλ νξζψλ 

γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ. 

Σα θαζεζηψηα γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ εληζρχζεσλ εηζήρζεζαλ ζηε γεσξγηθή 

πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 σο κέζν ζηήξημεο ζπγθεθξηκέλσλ 

γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ, νη νπνίεο ζπκβάιινπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ζηε δηαηήξεζε ηεο ππαίζξνπ. Με ηε κεηαξξχζκηζε ηεο Κ.Γ.Π. ηνπ 1992, ε εθαξκνγή 

γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ πξνγξακκάησλ έγηλε ππνρξεσηηθή γηα ηα θξάηε κέιε ζην 

πιαίζην ησλ νηθείσλ πξνγξακκάησλ αγξνηηθήο αλάπηπμεο. Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο Κ.Γ.Π. 

ηνπ 2003 δηαηεξεί ηνλ ππνρξεσηηθφ ραξαθηήξα ησλ γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ 

πξνγξακκάησλ γηα ηα θξάηε κέιε, ελψ απηά παξακέλνπλ πξναηξεηηθά γηα ηνπο 

γεσξγνχο. Δπηπιένλ, ην κέγηζην πνζνζηφ ζπγρξεκαηνδφηεζεο απφ ηελ Δ.Δ. απμήζεθε 

ζε 85% γηα ηηο πεξηθέξεηεο ηνπ ζηφρνπ 1 θαη ζε 60% γηα ηηο ππφινηπεο πεξηθέξεηεο. 

Οη γεσξγνί πνπ δεζκεχνληαη, ηνπιάρηζηνλ γηα κία πεληαεηία, λα πηνζεηήζνπλ 

θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ γεσξγηθέο πξαθηηθέο, νη νπνίεο ππεξβαίλνπλ ηε ζπλήζε 

νξζή γεσξγηθή πξαθηηθή, ιακβάλνπλ σο αληάιιαγκα εληζρχζεηο πνπ αληηζηαζκίδνπλ ην 

http://collection.europarchive.org/dnb/20070703083323/ec.europa.eu/agriculture/envir/index_el.htm#crosscom
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πξφζζεην θφζηνο θαη ηελ απψιεηα εηζνδήκαηνο, ηα νπνία απνξξένπλ απφ ηελ 

ηξνπνπνίεζε ησλ γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ. Παξαδείγκαηα δεζκεχζεσλ πνπ θαιχπηνληαη 

απφ εζληθά/πεξηθεξεηαθά θαζεζηψηα γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ εληζρχζεσλ είλαη : 

 επλντθή γηα ην πεξηβάιινλ εθηαηηθνπνίεζε θαιιηεξγεηψλ· 

 δηαρείξηζε ζπζηεκάησλ βνζθήο ρακειήο έληαζεο· 

 νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε γεσξγηθήο εθκεηάιιεπζεο θαη βηνινγηθή γεσξγία· 

 δηαηήξεζε ηνπίσλ θαη ηζηνξηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, φπσο νη θξάρηεο, νη ηάθξνη 

θαη ηα δάζε· 

 δηαηήξεζε ελδηαηηεκάησλ πςειήο αμίαο θαη ηεο ζπλαθνχο βηνπνηθηιφηεηαο. 

(collection.europarchive.org) 

 

3.1. ΒΑΗΚΔ ΑΡΥΔ ΣΧΝ ΑΓΡΟΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΧΝ ΜΔΣΡΧΝ 

 

 Σα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα αθνινπζνχλ κηα ζεηξά απφ βαζηθέο αξρέο, απφ 

απηέο πνιιέο είλαη νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πνιηηηθή επίηεπμε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ ηνπ, πνπ έρνπλ σο εμήο: 

1 Ζ ζπκκεηνρή ζηα γεσξγνπεξηβαιινληηθά κέηξα είλαη πξναηξεηηθή γηα ηνπο 

αγξφηεο,  νη νπνίνη κπνξνχλ λα επηιέμνπλ αλ ζα ζπλάςνπλ ζχκβαζε γηα ηελ 

εθηέιεζε ελφο ή  πεξηζζφηεξσλ κέηξσλ, πνπ είλαη ζρεδηαζκέλα έηζη ψζηε λα 

παξέρνπλ ηαπηφρξνλα θαη  κηα πεξηβαιινληηθή ππεξεζία. 

2 Οη γεσξγνπεξηβαιινληηθέο εληζρχζεηο είλαη έλα είδνο εμεηδηθεπκέλεο 

πνιηηηθήο ηα κέηξα κπνξνχλ λα πξνζαξκνζηνχλ ζηηο δηαθνξεηηθέο 

γεσπνληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο θάζε θξάηνπο κέινπο. Με απηφλ 

ηνλ ηξφπν εμππεξεηνχληαη νη πεξηβαιινληηθέο θαη νηθνινγηθέο πεπνηζήζεηο 

ρσξίο θάπνηα άιιε δέζκεπζε.  

3 Ζ πνηθηιία ησλ κέηξσλ θαζψο θαη νη καθξνρξφληεο επηπηψζεηο ηνπο ζην 

πεξηβάιινλ, πνπ δε γίλνληαη άκεζα αληηιεπηέο, απαηηνχλ κηα δηαξζξσκέλε 

θαη καθξνπξφζεζκε πξνζέγγηζε κέζσ παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο. 

4 Οη γεσξγνπεξηβαιινληηθέο ζπκβάζεηο αληαγσλίδνληαη νηθνλνκηθά ηηο πην 

θεξδνθφξεο  ρξήζεηο γεο, έηζη ηα επίπεδα ελίζρπζεο πξέπεη λα θαζνξίδνληαη 

ζε πςειά επίπεδα ψζηε λα κπνξέζνπλ λα πξνζειθχζνπλ ηνπο αγξφηεο θαη 

http://collection.europarchive.org/dnb/20070703083323/http:/ec.europa.eu/agriculture/qual/organic/index_el.htm
http://collection.europarchive.org/dnb/20070703083323/ec.europa.eu/agriculture/envir/index_el.htm#biodiv
http://collection.europarchive.org/dnb/20070703083323/ec.europa.eu/agriculture/envir/index_el.htm


26 
 

λα εληαρζνχλ ζε απηά. Απηφ απαηηεί  ηνλ ππνινγηζκφ ηεο θαηάιιειεο 

ακνηβήο απφ ηα θξάηε κέιε. 

5 Οη γεσξγνπεξηβαιινληηθέο εληζρχζεηο κπνξεί λα εθαξκνζηνχλ κφλν γηα 

δξάζεηο πνπ  αλαιακβάλνπλ νη αγξφηεο ππφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο απαηηήζεηο, 

φπσο απηέο νξίδνληαη απφ  Κψδηθεο Οξζήο Γεσξγηθήο Πξαθηηθήο 

(Κ.Ο.Γ.Π.). 

6 Σα θξάηε κέιε δηαζέηνπλ ηελ επρέξεηα ηεο εθαξκνγήο ησλ 

γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ. 

7 Οη απνθάζεηο γηα ηα κέηξα θνηλνπνηνχληαη ζηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ 

Δκπνξίνπ (Π.Ο.Δ.), ζχκθσλα κε ην Παξάξηεκα 2 ηεο ζπκθσλίαο ηεο 

Οπξνπγνπάεο. 

(ec.europa.eu) 

 

3.2. ΜΔΣΡΑ ΠΟΤ ΥΔΣΗΕΟΝΣΑΗ ΜΔ ΣΖΝ ΠΑΡΑΓΧΓΗΚΖ 

ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΣΖ ΓΖ 

 

1 Μείσζε εηζξνήο:  Απηή ε θαηεγνξία ησλ κέηξσλ πεξηιακβάλεη κείσζε ηεο 

ρξήζεο ησλ ιηπαζκάησλ θαη δηαθφξσλ θπηνπξνζηαηεπηηθψλ πξντφλησλ 

φηαλ είλαη κέξνο κηαο νινθιεξσκέλεο γεσξγηθήο πξνζέγγηζεο. Μπνξεί 

επίζεο λα ζπλδπαζηεί κε κέηξα ακεηςηζπνξάο. Απνηειέζκαηα ηεο κείσζεο 

ηεο εηζφδνπ κπνξνχλ επίζεο λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη απφ άιια κέηξα     

(π.ρ. βηνινγηθή γεσξγία).  

2 Βηνινγηθή θαιιηέξγεηα: Απηή είλαη κηα ζαθψο θαζνξηζκέλε θαη 

ειεγρφκελε πξνζέγγηζε ηεο θαιιηέξγεηαο ε νπνία ελζσκαηψλεη έλα 

επξχηεξν θάζκα κέηξσλ. Αλακελφκελεο επηπηψζεηο πεξηιακβάλνπλ ηελ 

ελίζρπζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ εδάθνπο, ηε δηαηήξεζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ λεξνχ 

θαη ηελ ελίζρπζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. 

3 Δθηαηηθνπνίεζε ηεο θηελνηξνθίαο: Απηφ κπνξεί λα αλακέλεηαη λα έρεη 

ζεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ, ηελ πνηφηεηα ηνπ εδάθνπο, 

ηε βηνπνηθηιφηεηα θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ. 

4 Μεηαηξνπή ηεο αξόζηκεο γεο ζε ιηβάδηα: Με ηε κεηαηξνπή ηεο αξφζηκεο 

γεο ζε ιηβάδη κπνξεί λα έρεη ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ πνηφηεηα θαη ηελ 

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/agrienv/rep_en.pdf
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πνζφηεηα ηνπ λεξνχ, ηελ πνηφηεηα ηνπ εδάθνπο, ηε βηνπνηθηιφηεηα θαη ην 

ηνπίν. 

5 Καιιηέξγεηεο ππό θάιπςε: Ζ θάιπςε ησλ θαιιηεξγεηψλ κπνξεί λα έρεη 

ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ, ηνπ εδάθνπο θαη ζηε 

βηνπνηθηιφηεηα. Μπνξεί  επίζεο λα βνεζήζεη ζηελ πξφιεςε θαηά ηεο 

δηάβξσζεο ηνπ εδάθνπο θαη θαηά ζπλέπεηα  λα βνεζήζεη θαη ζηελ πξφιεςε 

ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ. 

6 Γξάζεηο ζε ηνκείο εηδηθνύ ελδηαθέξνληνο γηα ηε βηνπνηθηιόηεηα θαη ηε 

θύζε: Μέηξα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηαηήξεζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ζηηο 

πεξηνρέο απηέο είλαη  πνιιέο θαη πνηθίιεο θαη πεξηιακβάλνπλ π.ρ. αλαβνιή 

θιαδέκαηνο ζε ζπγθεθξηκέλεο  εκεξνκελίεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θσιηψλ, 

δεκηνπξγία δσλψλ αλάζρεζεο.  

7 Γελεηηθή πνηθηιόηεηα: Απηφ ην κέηξν αθνξά ηελ εθηξνθή ζπάλησλ 

ηνπηθψλ γεγελψλ (ζηνλ αληίζηνηρν ηφπν) θπιψλ, νη νπνίεο θηλδπλεχνπλ λα 

εμαθαληζηνχλ απφ ηελ θηελνηξνθία. Καζψο, θαη ηε δηαηήξεζε ησλ θπηηθψλ 

γελεηηθψλ πφξσλ πνπ απεηινχληαη κε γελεηηθή δηάβξσζε. Ζ πξνβιεπφκελε 

επίπησζε ζα είλαη ζηε δηαηήξεζε θαη ίζσο αχμεζε ηεο γελεηηθήο 

πνηθηιφηεηαο, ελψ δεπηεξεχνπζεο επηπηψζεηο ζα ππάξρνπλ θαη ζην ηνπίν.  

8 πληήξεζε ησλ πθηζηάκελσλ βηώζηκσλ θαη εθηαηηθώλ ζπζηεκάησλ 

θαιιηέξγεηαο:  Πνιιά δηαθνξεηηθά κέηξα ππάξρνπλ γηα ηελ θαιχςε απηνχ 

ηνπ ζηφρνπ. Οη ζεηηθέο επηπηψζεηο πνπ αλακέλνληαη είλαη ζηε 

βηνπνηθηιφηεηα, ην ηνπίν θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζηελ πνηφηεηα ηνπ 

λεξνχ θαη ηνπ εδάθνπο. 

9 Γηακόξθσζε ηνπίνπ: Σν κέηξν απηφ αθνξά ηε δηαηήξεζε γεσξγηθψλ 

ζπζηεκάησλ πνπ νδεγνχλ, σο παξελέξγεηα, ζηε δηαηήξεζε ελφο ηνπίνπ κε 

πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά. Οη θαιιηεξγεηηθέο πξαθηηθέο ζηελ εθαξκνγή ηε 

γεσξγίαο έρνπλ αληίθηππν ζηε βηνπνηθηιφηεηα. Οπφηε νξζέο θαιιηεξγεηηθέο 

πξαθηηθέο νδεγνχλ θαη ζε κηα γεληθφηεξε δηαηήξεζε ηνπ παξαδνζηαθνχ 

ηνπίνπ. 

10 Μέηξα γηα ηε κείσζε ηεο ρξήζεο ηνπ ύδαηνο: Απηά είλαη ζρεδηαζκέλα 

γηα ηε δηαηήξεζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ απφ κέηξα πνπ ζεζπίδνπλ ηε 

κεησκέλε ρξήζε ηνπο ή έζησ ηε κείσζε ηεο απψιεηάο ηνπ απ’ ην έδαθνο. 

(European Commission Directorate General for Agriculture and Rural 

Development, 2005) 
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3.2.1 Μέηξα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε κε παξαγσγηθή δηαρείξηζε ηεο γεο 

 

1 Αθαιιηέξγεηα: Ζ παχζε ηεο θαιιηέξγεηαο γηα ιφγνπο δηαρείξηζεο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζα κπνξνχζε λα αλακέλεηαη λα έρεη ζεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηε βηνπνηθηιφηεηα, ηελ πνηφηεηα ησλ πδάησλ θαη ηε δηάβξσζε 

ηνπ εδάθνπο. Σα κέηξα βξίζθνπλ εθαξκνγή ηφζν ζε κεγάιεο πεξηνρέο (π.ρ. 

δαζηθέο εθηάζεηο) φζν θαη ζε κηθξφηεξεο ηδησηηθέο εγθαηαζηάζεηο. Δίλαη 

αμηνζεκείσην πσο ε παχζε ηεο θαιιηέξγεηαο πξέπεη λα εθαξκφδεηαη 

ζχκθσλα κε εηδηθέο γηα ην ρψξν ζπλζήθεο θαη ζπρλά ρξεηάδεηαη λα 

εθαξκφδεηαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θαηάιιειε δηαρείξηζε, δηφηη απιή 

εγθαηάιεηςε κπνξεί λα πξνθαιέζεη κεγαιχηεξα πεξηβαιινληηθά 

πξνβιήκαηα. (European Commission Directorate General for Agriculture 

and Rural Development, 2005) 

 

3.3. ΣΑ ΓΔΧΡΓΟΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΑ ΜΔΣΡΑ ΚΑΗ ΟΗ ΣΟΥΟΗ 

ΣΟΤ 

 

Ζ αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ είλαη 

πνιχπινθε. Οη αμηνινγήζεηο θαλνληθά ζα έπξεπε λα αθνξνχλ θάζε κέηξν θαη 

αληίζηνηρα ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ηνπ, θαζψο ζηε ζπλέρεηα λα ζπληάζζνληαη 

θάπνηα γεληθφηεξα ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο επηπηψζεηο ησλ κέηξσλ ζην ζχλνιφ ηνπο. 

Απηφ ζπρλά δελ είλαη δπλαηφλ δηφηη δελ ππάξρεη επαξθέο εκπεηξηθφ πιηθφ ζηε δηάζεζε 

ησλ αξκνδίσλ. Δίλαη ηδηαίηεξα δχζθνιν λα απνκνλσζνχλ νη επηδξάζεηο ζπγθεθξηκέλα 

ησλ γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ κέζα απφ ηηο πνιιέο άιιεο νδεγίεο πνπ 

επεξεάδνπλ ηα πεξηβαιινληηθά απνηειέζκαηα. Απηφ πνπ κπνξεί λα γίλεη, φκσο, είλαη 

λα παξέρεη ε Κεληξηθή Δπηηξνπή κηα ιίζηα ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ 

πεξηθεξεηψλ θαζψο θαη ησλ ζπκπεξαζκάησλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ηεο επηινγήο ησλ 

κέηξσλ ηνπο θαη λα εμάγνληαη θάπνηα γεληθφηεξα ζπκπεξάζκαηα. Παξαθάησ, είλαη 

κφλν νη θπξίσο αλακελφκελεο επηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη, θαηά ζεηξά ζπνπδαηφηεηαο. 

Ζ ζρεηηθή ζεκαζία κπνξεί λα εμαξηάηαη απφ ηηο ιεπηνκέξεηεο ησλ ελ ιφγσ κέηξσλ. 
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Οξηζκέλα κέηξα κπνξνχλ επίζεο λα έρνπλ πξφζζεηεο  δεπηεξεχνπζεο επηπηψζεηο, νη 

νπνίεο δελ είλαη εηζεγκέλεο. 

 

3.3.1. Άμνλαο πξνηεξαηόηεηαο 1: Πξόσξε ζπληαμηνδόηεζε. 

 

θνπφο ηνπ άμνλα απηνχ είλαη ε άκβιπλζε ηεο δπζκελνχο δεκνγξαθηθήο ζχλζεζεο ησλ 

απαζρνινπκέλσλ ζηελ γεσξγία θαη ηελ δεκηνπξγία βηψζηκσλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ . Απνηέιεζκα ηνπ άμνλα  ζα είλαη ε πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε γηα 

50000 δηθαηνχρνπο  πνπ ζα κεηαβηβάζνπλ ηηο γεσξγηθέο ηνπο εθκεηαιιεχζεηο ζε λένπο 

δηθαηνχρνπο. 

 

3.3.2. Άμνλαο πξνηεξαηόηεηαο 2: Οινθιεξσκέλεο παξεκβάζεηο γηα ηηο κεηνλεθηηθέο 

πεξηνρέο θαη ηηο πεξηνρέο πνπ ππόθεηληαη ζε πεξηβαιινληηθνύο πεξηνξηζκνύο. 

  

Σν κεηξφ απηφ ζηνρεχεη ζηελ αληηζηάζκηζε ππέξ ησλ πεξηνρψλ πνπ παξνπζηάδνπλ 

θπζηθά κεηνλεθηήκαηα. θνπφο ηνπ κέηξνπ είλαη ε αληηζηάζκηζε ηεο απψιεηαο ηνπ 

εηζνδήκαηνο πνπ νθείιεηαη ζηα θπζηθά κεηνλεθηήκαηα ησλ επηιέμηκσλ πεξηνρψλ. 

Δπίζεο λα ππάξμεη δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο ζπλνρήο ησλ 

κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ θαη ηέινο ζθνπφο απηνχ ηνπ κέηξνπ είλαη ε δηαηήξεζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηεο άζθεζεο ηεο γεσξγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηηο νξεηλέο θαη 

κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο. αλ απνηέιεζκα απηνχ ηνπ κέηξνπ ζα είλαη ε ζπγθξάηεζε ηνπ 

αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ  θαη ζπλέρηζε ηεο άζθεζεο ηεο γεσξγίαο  θαη ηέινο παξνρή 

επηδφηεζεο ζε 180000 ελεξγνχο γεσξγνχο. 

 

3.3.3. Άμνλαο πξνηεξαηόηεηαο 3: Γεσξγνπεξηβαιινληηθά κέηξα  

 

 

Μ.3.1.: «Βηνινγηθή Γεσξγία» Σν κέηξν απηφ ζηνρεχεη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

ηζνξξνπίαο αλάκεζα ζην γεσξγηθφ θαη θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ζηελ παξαγσγή 

αληαγσληζηηθψλ πξντφλησλ πνηφηεηαο. ην λέν πξφγξακκα κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ 

2002 δελ ππάξρνπλ πιένλ πεξηνξηζκνί, φιεο νη πεξηνρέο θαη φιεο νη θαιιηέξγεηεο είλαη 

επηιέμηκεο. ¨Όζνη έρνπλ νινθιεξψζεη κηα πεληαεηία θαη πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο κπνξνχλ λα επαλεληαρζνχλ. 



30 
 

 

Μ.3.2.: «Βηνινγηθή Κηελνηξνθία» Σν δεχηεξν κέηξν έρεη ηνπο ίδηνπο ζηφρνπο κε ην 

πξψην θαη άξρηζε λα εθαξκφδεηαη ζηα ηέιε ηνπ 2001. Σν πξφγξακκα ηξνπνπνηήζεθε ην 

2002 θαη απινπνηήζεθαλ νη φξνη έληαμεο. Αθνξά ηελ πνηκεληθή αηγν-πξνβαηνηξνθία, 

ηε βνπηξνθία ειεχζεξεο βνζθήο, ηελ ζηαβιηζκέλε βνπηξνθία θαη ηε ρνηξνηξνθία. ην 

πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο επηδνηείηαη ε δηαηήξεζε ηνπ Διιεληθνχ Πνηκεληθνχ 

θχινπ. 

 

Μ.3.3.: «Μακποσπόνια παύζη Εκμεηάλλεςζηρ Γεωπγικών Γαιών» Σν κέηξν απηφ 

είλαη ζπλερηδφκελν απφ ηελ πξνεγνχκελε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν, εγθξίζεθε σο 

πξφγξακκα κε ζηηο 19-7-96, κε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο. ην Μέηξν δελ πξνβιέπεηαη 

λα εληαρζνχλ λένη δηθαηνχρνη, θαζψο νπζηαζηηθά έρεη «θιείζεη». 

 

Μ.3.4.: «Δθηαηηθνπνίεζε ηεο Κηελνηξνθίαο» Σν κέηξν απηφ απνζθνπεί ζηελ 

πξνζηαζία ησλ εδαθψλ απφ ηε δηάβξσζε θαη ζηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο κέζσ 

ηεο κείσζεο ηεο βνζθνθφξηηζεο ησλ επηβαξεκέλσλ βνζθνηφπσλ θαη ζηελ νξζνινγηθή 

δηαρείξηζή ηνπο.  

 

Μ.3.5.: «Μείσζε ηεο Νηηξνξύπαλζεο γεσξγηθήο πξνέιεπζεο»  Με ηελ πινπνίεζε 

ηνπ κέηξνπ απηνχ επηδηψθεηαη ε επηηάρπλζε θαη ελδπλάκσζε ησλ παξεκβάζεσλ 

κείσζεο ηεο ληηξνξχπαλζεο θαη απηψλ ηεο απνθαηάζηαζεο ηνπ ππνβαζκηζκέλνπ ιφγσ 

ηεο γεσξγηθήο δξαζηεξηφηεηαο πεξηβάιινληνο ζηηο πεξηνρέο εθαξκνγήο. Σν πξφγξακκα 

απηφ εθαξκφδεηαη ήδε ζηε Θεζζαιία θαη ζηε Φζηψηηδα θαη ζηελ πεξηνρή ηεο 

Κσπαΐδαο. 

 

Μ.3.6.: «Πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ηεο ιίκλεο Πακβώηηδαο » Σν κεηξφ απηφ 

ζηνρεχεη ζηε κείσζε θαηαλάισζεο αξδεπηηθνχ λεξνχ θαη ιηπαζκάησλ. Οη αγξφηεο 

επηδνηνχληαη γηα λα θάλνπλ ακεηςηζπνξά θαη αγξαλάπαπζε. 

 

Μ.3.7.: «Πξόγξακκα απεηινπκέλσλ απηνρζόλσλ θπιώλ αγξνηηθώλ δσώλ» 

Δθαξκφδεηαη απφ ην 1998 θαη ζηνρεχεη ζηε δηαηήξεζε θπιψλ δσψλ πνπ αλήθνπλ ζε 

ζπάληεο θπιέο θαη θηλδπλεχνπλ κε εμαθάληζε ιφγσ εγθαηάιεηςεο. 
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Μ.3.8.: «Γηαηήξεζε Δθηαηηθώλ Καιιηεξγεηώλ πνπ θηλδπλεύνπλ από Γελεηηθή 

Γηάβξσζε» Σν κέηξν απηφ ζηνρεχεη ζηε δηαηήξεζε ησλ ληφπησλ πνηθηιηψλ πνπ 

θηλδπλεχνπλ λα ραζνχλ, έπεηηα απφ ηελ παξαηήξεζε πσο ε θαιιηέξγεηα πνιιψλ εηδψλ 

θαη πνηθηιηψλ είρε πεξηνξηζζεί ζεκαληηθά ψζηε λα θηλδπλεχνπλ απφ γελεηηθή δηάβξσζε 

ή πιήξε εμαθάληζε. θνπφο ηνπ κέηξνπ είλαη λα αληηζηξέςεη ηελ ππάξρνπζα απηή 

θαηάζηαζε κε θαηάιιειεο παξεκβάζεηο παξεκβάζεηο. 

 

Μ.3.9.: «Πξόγξακκα δηαρείξηζεο ησλ ιηκλώλ θαη ιηκλνζαιαζζώλ Θξάθεο » 

θνπφο ηνπ κέηξνπ είλαη ε πξνζηαζία θαη αλαβάζκηζε ησλ νηθνινγηθά επαίζζεησλ 

πεξηνρψλ κε κείσζε θαηαλαιψζεηο αξδεπηηθνχ λεξνχ γηα εκπινπηηζκφ ηνπ ππφγεηνπ 

πδξνθνξέα θαη ειάηησζε ησλ ιηπαζκάησλ θαη θπηνθαξκάθσλ 

 

Μ.3.10.: «Πξόγξακκα δηαρείξηζεο παξαιίκλησλ εθηάζεσλ ζηηο ιίκλεο Βόιβεο- 

Κνξώλεηαο » θνπφο ηνπ κέηξνπ είλαη ε πξνζηαζία θαη αλαβάζκηζε ησλ νηθνινγηθά 

επαίζζεησλ πεξηνρψλ κε κείσζε θαηαλαιψζεηο αξδεπηηθνχ λεξνχ γηα εκπινπηηζκφ ηνπ 

ππφγεηνπ πδξνθνξέα θαη ειάηησζε ησλ ιηπαζκάησλ θαη θπηνθαξκάθσλ 

 

Μ.3.11.: «Γηαηήξεζε θαη Απνθαηάζηαζε Φπηνθξαθηώλ» Έλα απ’ ηα λεφηεξα κέηξα 

πνπ επηδνηνχζε ηνπο αγξφηεο γηα δηαηήξεζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θσηνθξαθηψλ 

ζηνπο λνκνχο Έβξνπ θαη Ησαλλίλσλ.  

 

Μ.3.12.: «Αλαθαηαζθεπή αλαβαζκίδσλ ζε επηθιηλείο εθηάζεηο γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ εδαθώλ από δηάβξσζε »  

 

Μ.3.13.: «Γηαηήξεζε γεσξγηθώλ εθηάζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία εηδώλ άγξηαο 

Παλίδαο» Ζ εθαξκνγή ηνπ λένπ απηνχ κέηξνπ πξφθεηηαη γηα κηα ελαξκφληζε κε ηελ θαη 

απνζθνπνχζε ζηε δηαηήξεζε ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ. Δθαξκφζηεθε, θπξίσο, 

ζε πξνηεηλφκελεο πεξηνρέο Natura 2000, πνπ απνηεινχλ ηφπν δηαβίσζεο εηδψλ άγξηαο 

δσήο, φπσο ε Καθέ Αξθνχδα, ην Κηξθηλέδη θαη άιια. 

(www.minagric.gr) 

 

 

http://www.minagric.gr/greek/EPAA/GEWRGOPERIBAL/GEWRGOPERIBAL%CE%9F%CE%9D%CE%A4.htm
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3.3.2. Άμνλαο πξνηεξαηόηεηαο 4: Γαζώζεηο Γεσξγηθώλ Γαηώλ 

 

Ο ηέηαξηνο άμνλαο απνηειείηαη απφ έλα κέηξν (Μ.4.1.: «Δαζώζειρ Γεωπγικών 

Γαιών») κε ζηφρνο ηελ ελίζρπζε ηεο δάζσζεο γεσξγηθψλ εθηάζεσλ, ψζηε λα 

επηηεπρζεί αχμεζε ηεο δαζνθάιπςεο ηεο ρψξαο. Κχξηνο ζθνπφο είλαη: 

 Ζ αλάπηπμε ησλ δαζηθψλ πφξσλ 

 Ζ βειηίσζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο 

 Ζ πξνζηαζία θαη βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο, θαη 

 Ζ δηαηήξεζε ηνπ ηνπίνπ θαη ηνπ θπζηθνχ ρψξνπ γεληθφηεξα. 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή βαξχηεηα ηνπ κέηξνπ ζε φηη αθνξά ζηελ Γεκφζηα 

Γαπάλε είλαη 6,53% θαη ζε φηη αθνξά ζηε Κνηλνηηθή πκκεηνρή είλαη 6,58%. 

(www.minagric.gr) 

 

 

 

  

http://www.minagric.gr/
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4: Ζ ΤΜΒΟΛΖ ΣΧΝ 

ΑΓΡΟΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΧΝ ΜΔΣΡΧΝ 
 

Ζ βαζηθή θηινζνθία πνπ δηέπεη ηα αγξνπεξηβαιινληηθά µέηξα απνξξέεη απφ ηελ 

αλαγλψξηζε ηνπ γεγνλφηνο φηη ε άζθεζε ηεο γεσξγίαο είλαη ζε ζέζε λα πξνθαιέζεη 

δηαηαξαρή ηεο ηζνξξνπίαο πνπ ππάξρεη ζην νηθνζχζηεµα. Ωο θπξηφηεξνη παξάγνληεο 

πνπ επζχλνληαη γηα ηε δηαηαξαρή απηή είλαη νη θαιιηεξγεηηθέο πξαθηηθέο πνπ 

εθαξµφδνληαη θαζψο θαη ε ρξήζε αγξνρεµηθψλ ελψ ην µέγεζνο ησλ επηπηψζεσλ 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ηελ πνζφηεηα θαη ην είδνο ησλ παξαγφµελσλ πξντφλησλ, ην είδνο 

ησλ ρξεζηµνπνηνχµελσλ εηζξνψλ, ηηο εθαξµνδφµελεο θαιιηεξγεηηθέο µεζφδνπο θαη ηελ 

θαηάζηαζε ηνπ άµεζνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Αμίδεη επίζεο λα ζεµεησζεί φηη ε 

πεξηβαιινληηθή ππνβάζµηζε πνπ πξνθαιείηαη µπνξεί λα πεξηνξίδεηαη εληφο ησλ νξίσλ 

ηνπ αγξν-νηθνζπζηήµαηνο αιιά µπνξεί λα εθηείλεηαη θαη εθηφο απηνχ µε ηε µεηαθνξά 

ηνπ ξππνγφλνπ παξάγνληα θαη ηελ απφζεζή ηνπ ζε άιια νηθνζπζηήµαηα. Ζ ΔΔ έρνληαο 

αλαγλσξίζεη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 90 ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο απφ ηελ άζθεζε ηεο 

γεσξγίαο μεθίλεζε λα ελζσµαηψλεη ζηελ αγξνηηθή ηεο πνιηηηθή ζπληζηψζεο πνπ 

αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

 

4.1. ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΧΝ ΜΔΣΡΧΝ 

 

Ζ αμηνιφγεζε ησλ κέηξσλ δηαθξίλεηαη ζε ελδηάκεζε θαη ηειηθή, φπσο ζα αλαιχζνπκε 

παξαθάησ. 

 

4.1.1. Ενδιάμεση αξιολόγηση των μέτρων 

 

ην πιαίζην ησλ γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ είραλ ηεζεί νη αθφινπζνη 

ζηφρνη:  

 Δθαξκνγή κεζφδσλ γεσξγηθήο παξαγσγήο πνπ θξίλνληαη ζπκβαηέο κε 

ηελ πξνζηαζία θαη βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ησλ θπζηθψλ πφξσλ, 

ηνπ εδάθνπο θαη ηεο γεσξγηθήο πνηθηινκνξθίαο.  

 Μείσζε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ 

ζην πεξηβάιινλ θαη εηδηθφηεξα ζηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ, ηνπ εδάθνπο 

θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. 
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 Δηζαγσγή αεηθνξηθψλ πξαθηηθψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο θαη 

ηνλ έιεγρν ηεο θπζηθήο, ρεκηθήο θαη βηνινγηθήο ππνβάζκηζήο ηνπ.  

 

Μέρξη ην ηέινο ηνπ 2004 δε θάλεθε λα έρνπλ επηηεπρζεί νη ζηφρνη, ιφγσ ηεο 

θαζπζηέξεζεο πνπ ππήξμε σο πξνο ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ πεξηζζφηεξσλ κέηξσλ. Απφ 

ηα 13 Μέηξα ηνπ άμνλα ήηαλ ππφ εθαξκνγή ηα 5 εθ ησλ νπνίσλ ηα 4 ήηαλ 

ζπλερηδφκελα. Σα πνζνζηά απνξξφθεζεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ θπκαίλνληαλ ζε 

ρακειά επίπεδα. Ζ απνξξφθεζε ήηαλ κφιηο 10,4% δεδνκέλνπ ηεο κε νπζηαζηηθήο 

ελεξγνπνίεζεο ησλ 9 εθ ησλ 13 Μέηξσλ. Ο δείθηεο απνδνηηθφηεηαο εκθαλίδεη ηνλ 

πςειφηεξν δείθηε ζε ζρέζε κε φινπο ηνπο άιινπο άμνλεο κε ηηκή 0,74. (Λεβεληάθε, 

2012) 

 

4.1.1.1.  Βελτίωςη μέτρων ωσ προσ τη δράςη και τουσ ςτόχουσ 

 

Δμ αηηίαο ηεο κε αλακελφκελεο εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ ζην ζχλνιφ ησλ ζηφρσλ 

θαζψο θαη ε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ζηελ ελεξγνπνίεζε ησλ πεξηζζφηεξσλ κέηξσλ, 

έρνπλ νδεγήζεη ζηελ εθαξκνγή νξηζκέλσλ πξνηάζεσλ βειηίσζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

πκπεξαζκαηηθά : 

1 Γεκηνπξγία 2 λέσλ αμφλσλ πξνηεξαηφηεηαο θαη’ αληηζηνηρία κε ηα 

ζπλνδεπηηθά κέηξα ηεο Κ.Α.Π. (Σήξεζε Πξνηχπσλ θαη Πνηφηεηαο 

Σξνθίκσλ). 

2 Γεκηνπξγία κέηξνπ γηα ηελ ελίζρπζε θηελνηξφθσλ ζηελ εθαξκνγή 

πξνηχπσλ δσνηερλίαο αλσηέξσλ ηεο ζπλήζνπο δσνηερληθήο πξαθηηθήο. 

3 Δπαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ κέηξνπ 3.6. «Πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ηεο 

Λίκλεο Πακβψηηδαο», ιφγσ έιιεηςεο ελδηαθέξνληνο. 

4 Καηάξγεζε ησλ κέηξσλ γηα ηα νπνία δε δηαθαίλεηαη λα ππάξμεη 

ελδηαθέξνλ, θαη δελ αλακέλεηαη λα απνξξνθήζνπλ ηνλ ζρεηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, ψζηε λα απειεπζεξσζνχλ πφξνη γηα άιια ελεξγά κέηξα. 

5 Δθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο ληηξνξξχπαλζεο ζε πεξηνρέο πνπ 

παξνπζηάδνπλ ζρεηηθά πξνβιήκαηα. 

6 Ύπαξμε ζπγθεθξηκέλνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο γηα ηελ ππνβνιή 

πξνηάζεσλ γηα ην ζχλνιν ησλ Μέηξσλ ηνπ Άμνλα 3. Δπίζεο, λα 
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θαζηεξσζεί ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδνο ππνβνιήο πξνηάζεσλ γηα 

θάζε κέηξν, ψζηε λα βειηησζεί ε δηαδηθαζία ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ.  

7 Πξνζπάζεηα επηβνιήο ηεο κέηξεζεο ηνπ αδψηνπ απφ ην Δ.Θ.Η.Α.Γ.Δ. 

(Μείσζε ηεο ληηξνξχπαλζεο). 

Χζηφζν ππήξμε αιιαγή θαη σο πξνο ηε ρξεκαηνδφηεζε πνπ έγηλε γηα ηελ 

εθθαζάξηζε ηνπ κέηξνπ 3.3. (καθξνρξφληα παχζε γεσξγηθψλ γαηψλ). Ώζηε λα 

αλαδεηρζνχλ νη πξαγκαηηθέο ππνρξεψζεηο πνπ ζα πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ πξνο ηνπο 

δηθαηνχρνπο. (Λεβεληάθε, 2012) 

 

4.1.1.2. Παπαηηπήζειρ επιπηώζεων γεωπγοπεπιβαλλονηικών μέηπων 

 

Σέζζεξηο γεληθέο παξαηεξήζεηο κπνξνχλ λα γίλνπλ ζηελ ελδηάκεζε εθζέζε: 

1 Ζ παξαθνινχζεζε ησλ ζηνηρείσλ δελ παξέρεη επαξθή βάζε γηα κηα 

ζπλνιηθή άπνςε ηνπ αληίθηππνπ ησλ γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ. 

2 Ζ αμηνιφγεζε αλά πεξηθέξεηα, βνεζά ψζηε λα δείμνπλ πνηα απφ ηα 

γεσξγνπεξηβαιινληηθά κέηξα αλακελφηαλ λα έρνπλ κεγαιχηεξν αληίθηππν 

ζηα δηάθνξα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα (π.ρ. ηελ πνηφηεηα εδάθνπο, ηελ 

πνηφηεηα θαη πνζφηεηα λεξνχ, ηε βηνπνηθηιφηεηα θαη ην ηνπίν).  

3 Τπάξρνπλ αξθεηέο πιεξνθνξίεο γηα ηε δηάδνζε ησλ κέηξσλ ζηελ ελδηάκεζε 

αμηνιφγεζε. Ζ ζπιινγή θαη θαηαγξαθή ησλ ζηνηρείσλ είλαη πιένλ 

ελδεδεηγκέλνο ηξφπνο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ππάξρεη ζαθήο επηζηεκνληθή βάζε γηα ην κέηξν πνπ 

αθνξνχλ. Χζηφζν, δελ είλαη πάληα δπλαηφ λα αζξνίδεηαη ε πξφζιεςε ησλ 

ζηνηρείσλ (π.ρ. φηαλ έλαο γεσξγφο πξνζππνγξάθεη κηα ζεηξά κέηξσλ γηα ην 

ίδην θνκκάηη γεο), ή αλάζεζε ζαθψλ δεδνκέλσλ πεξηνρψλ ζε κεκνλσκέλα 

κέηξα. 

4 Ζ ελδηάκεζε έθζεζε παξέρεη ζρεηηθά ιίγα απνηειέζκαηα απφ ηε κέηξεζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζην έδαθνο. Αλακελφκελν, εθφζνλ ηα 

κέηξα θαιχπηνληαλ κφλν γηα ηα πξψηα ηξία ρξφληα θαη πνιιέο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο είλαη απίζαλν λα είλαη κεηξήζηκεο ζε ηφζν 

ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. (Λεβεληάθε, 2012) 
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4.1.1.3. Ειζαγωγή μέηπων ζηον άξονα 3  

 

Ζ ηξνπνπνίεζε ηνπ άμνλα 3 έγηλε ζην ηέινο ηεο πεξηφδνπ ηνπ 2003 θη αθφηνπ 

είρε γίλεη ε ελδηάκεζε αμηνιφγεζε θξίζεθε αλαγθαίν λα εηζαρζνχλ 4 λέα κέηξα. Σα 

κέηξα απηά  απνζθνπνχζαλ ζηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ είραλ αλαδεηρζεί ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο παξέκβαζεο θαη ζηελ απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο, κε 

πξνγξάκκαηα πξνζηαζίαο θαη πξνιεπηηθήο δξάζεο. 

 

4.2. ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΧΝ ΠΑΡΑΠΑΝΧ ΑΓΡΟΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΧΝ 

ΜΔΣΡΧΝ 

 

Ζ αμηνιφγεζε ησλ παξαπάλσ γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ γίλεηαη απν 

ζηνηρεία πνπ καο δίλεη ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο.  

 

Μ.3.1: «Βηνινγηθή Γεσξγία»: ην Μέηξν εληάρζεθαλ ζπλνιηθά 152.879 Ha  

θαη ζχµθσλα µε ηα ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίµσλ .ην 

µεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ εληαγµέλσλ εθηάζεσλ αλήθεη ζην γεσγξαθηθφ δηαµέξηζµα 

ηεο Πεινπνλλήζνπ. Ο αξηζµφο ησλ δηθαηνχρσλ πνπ επσθεινχληαη απφ ην 

ζπγθεθξηµέλν κέηξν αλέξρεηαη ζε 20.364 ηελ πεξηνδν 2000- 2006. 

Ζ πινπνίεζε ηνπ Μέηξνπ παξνπζίαζε ζην παξειζφλ ζεηξά πξνβιεµάησλ φπσο: 

πνιππινθφηεηα θαη απξνζπµία θαιιηεξγεηψλ. Οη δεζµεχζεηο ησλ δηθαηνχρσλ είλαη 

πεληαεηείο θαη ε πιεξσµή γίλεηαη απνινγηζηηθά ζην ηέινο θάζε έηνπο, µεηά ηελ 

εμαθξίβσζε ηεο ηήξεζεο ησλ δεζµεχζεσλ. Οη δαπάλεο πνπ έρνπλ πξαγµαηνπνηεζεί 

αλέρνληαη ζε 48.013.000 Δπξψ. Σν πνζνζηφ απνξξφθεζεο θξίλεηαη σο ζρεηηθά 

ηθαλνπνηεηηθφ. (ec.europa.eu) 

 

Ζ κεηάβαζε απφ ην ζχζηεκα ηεο ζπκβαηηθήο παξαγσγήο (ρξήζε ρεκηθψλ) ζην 

ζχζηεκα ηεο βηνινγηθήο παξαγσγήο (ρξήζε βηνζξεπηηθψλ – βηνζεξαπεπηηθψλ) ζα 

ζπκβάιεη ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο ξππνγφλνπ πεγήο (ρεκηθά) λεξψλ θαη εδάθνπο, ζηε 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ (θιηκαηηθέο αιιαγέο), ζηελ αχμεζε ηεο 

νξγαληθήο νπζίαο ησλ εδαθψλ θαη ησλ κηθξννξγαληζκψλ (Βηνπνηθηιφηεηα). 
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Μ.3.2: «Βηνινγηθή Κηελνηξνθία»: Σν Μέηξν εμειίρζεθε νµαιά µε ηδηαίηεξα 

απμεµέλν ελδηαθέξνλ ησλ δηθαηνχρσλ. Σν πξφγξαµµα ήηαλ νξηδφληην θαη εθαξµφζηεθε 

ζην ζχλνιν ηεο ρψξαο. Ηδηαίηεξε έµθαζε δφζεθε ζηελ εθαξµνγή ηνπ Μέηξνπ ζηηο 

νηθνινγηθά επαίζζεηεο πεξηνρέο θαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ είραλ παξαηεξεζεί 

ππνβαζµηζµέλνη βνζθφηνπνη.  

πλνιηθά νη δηθαηνχρνη πνπ σθειήζεθαλ απφ ην Μέηξν ήηαλ 2.050 ηε πεξηνδν 

2000-2006. Αλαθνξηθά µε ηελ θαιππηφµελε έθηαζε, αλήιζε ζηηο 156.772 Ha. Πξέπεη 

λα ζεµεησζεί, φηη ην ελδηαθέξνλ ησλ παξαγσγψλ λα εληαρζνχλ ζην Μέηξν ην έηνο 2006 

δελ ήηαλ ηφζν µεγάιν ζε ζχγθξηζε µε ηα πξνεγνχµελα έηε, παξαηεξήζεθε µείσζε ησλ 

λέσλ ζπµβάζεσλ θαηά πεξίπνπ 30% ζε ζρέζε µε ην 2005. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

αδπλαµία εμεχξεζεο εθηάζεσλ βνζθνηφπσλ γηα ηνπο ρνίξνπο. Δπίζεο ε αλεπάξθεηα ησλ 

πηζηνπνηεµέλσλ ππνδνµψλ γηα ηε ζθαγή, ηεµαρηζµφ θαη ηππνπνίεζε ηνπ βηνινγηθνχ 

θξέαηνο, ελψ θαη ε αγνξά ησλ βηνινγηθψλ πξντφλησλ είλαη αθφµα ζρεηηθά 

πεξηνξηζµέλε ζηε ρψξαο καο. Ζ αλάπηπμε ηεο βηνινγηθήο γεσξγίαο θαη θηελνηξνθίαο 

εληάζζεηαη ζηηο άµεζεο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ ΤΠΑΑΣ. Οη δαπάλεο πνπ 

πξαγµαηνπνηήζεθαλ αλέξρνληαη ζε 17.529.000 Δπξψ. (ec.europa.eu) 

 

Ζ ζπκβνιή ηνπ κέηξνπ είλαη ε κεηάβαζε απφ ην ζχζηεκα ηεο ζπκβαηηθήο 

θηελνηξνθίαο ζην ζχζηεκα ηεο βηνινγηθήο θηελνηξνθίαο πνπ ζα ζπκβάιεη ζηελ 

αχμεζε ηεο παξαγσγήο βηνινγηθψλ δσνηξνθψλ (βηνινγηθή γεσξγία) γεγνλφο πνπ 

νδεγεί ζην ίδην πεξηβαιινληηθφ απνηέιεζκα κε ηε βηνινγηθή γεσξγία. 

 

 

Μ.3.3.: «Μαθξνρξόληα παύζε Δθµεηάιιεπζεο Γεσξγηθώλ Γαηώλ»: Σν 

πξφγξακκα Μαθξνρξφληαο Παχζεο εθκεηάιιεπζεο Γεσξγηθψλ Γαηψλ μεθίλεζε ην 1997 

θαη µέρξη ην 1999 εληάρζεθαλ ζην ππνµέηξν Α 193.116 ζηξ. ζην ππνµέηξν Β 1.748 

ζηξ. Με βάζε ηα πθηζηάκελα ζηνηρεία ν δείθηεο θπζηθήο πινπνίεζεο ηζνχηαη µε 

25,2%. ην Μέηξν δελ πξνβιέπεηαη λα εληαρζνχλ λένη δηθαηνχρνη, θαζψο νπζηαζηηθά 

έρεη «θιείζεη». Οη δαπάλεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ µέρξη ηελ πεξίνδν ιεηηνπξγηάο ηνπ 

κέηξνπ αλέξρνληαη 11.049.000 €. 

Μ.3.4: «Δθηαηηθνπνίεζε ηεο Κηελνηξνθίαο»:   Ζ εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο μεθίλεζε ην 2004, θαηά ην 2006 ππήξμε ξχζκηζε εθηφο ησλ άιισλ θαη 

γηα ζέµαηα πνπ αθνξνχλ ζηηο πιεξσµέο. Δπηπιένλ θαηά ην 2006 εθδφζεθε Τπνπξγηθή 

Απφθαζε ζέζπηζεο πνζνζηνχ µείσζεο ππθλφηεηαο βφζθεζεο γηα ηηο αλάγθεο 
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εθαξµνγήο ηνπ πξνγξάµµαηνο. Απφ ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ Μέηξνπ (Απξίιηνο 2004), 

θαη µέρξη ηελ νινθιήξσζε ηνπ ΔΠΑΑ εληάρζεθαλ ζπλνιηθά 1.012 δηθαηνχρνη ηελ 

πεξίνδν 2000-2006 ζε έθηαζε 43.257 Ha. Να ζεκεησζεί, φηη ην κέηξν εθαξκνδφηαλ ζε 

λεζησηηθέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο (µε ηηο πξψηεο εληάμεηο λα πξαγκαηνπνηνχληαη ζηα 

Γσδεθάλεζα, Κεθαινληά θαη Ηζάθε), αιιά γηα πξψηε θνξά θαηά ην 2006 εθαξκφζηεθε 

θαη ζε πεξηνρέο ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο. Σν γεγνλφο φηη ηα λεζηά εµθαλίδνπλ ηδηαίηεξεο 

ζπλζήθεο ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ηδηνκνξθίαο (γεσγξαθηθή απνµφλσζε) 

δεκηνπξγεί πξνβιήηα θαη θαζπζηεξήζεηο ζηελ απφζπξζε ησλ δψσλ. Απηφ έρεη σο  

απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ θπξψζεηο ζηνπο δηθαηνχρνπο γηα µε εθαξκνγή ησλ 

δεζµεχζεσλ ηνπ πξνγξάµµαηνο (ηήξεζε ππθλνηήησλ βφζθεζεο). ηε δεµηνπξγία ηνπ 

πξνβιήµαηνο ζπληειεί θαη ε έιιεηςε ππνδνµψλ ζθαγείσλ, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη 

ηελ αλαγθαζηηθή µεηαθίλεζε ηνπ θνπαδηνχ ζε ζθαγεία άιισλ πεξηνρψλ, πξάγµα 

αξθεηά δχζθνιν ιφγσ ηεο πεξηνξηζµέλεο αθηνπιντθήο ζχλδεζεο (θπξίσο θαηά ηνπο 

ρεηµεξηλνχο µήλεο). Οη δαπάλεο πνπ πξαγµαηνπνηήζεθαλ αλέξρνληαη 403.000 €. 

(ec.europa.eu) 

 

Ζ κείσζε ηεο ππθλφηεηαο βφζθεζεο ζα κεηψζεη αληίζηνηρα ηελ πίεζε ζηνλ  

βνζθφηνπν κε ζηαδηαθή απνθαηάζηαζε ηεο ρισξίδαο ηνπ, γεγνλφο πνπ ζα ζπκβάιεη: 

ζηε δηαρείξηζε νηθνινγηθά επαίζζεησλ εηδψλ ηεο απηνθπνχο ρισξίδαο, ζηε βειηίσζε 

ηεο θπηηθήο ηνπ κάδαο, ζπλεπψο ζηε βειηίσζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηνπ ηζνδπγίνπ 

ηνπ άλζξαθα θαη ζηελ άξζε ηεο ππνρξεζηκνπνίεζεο ή εγθαηάιεηςεο ησλ βνζθνηφπσλ 

θαη ζηελ νξζνινγηθή ηνπο δηαρείξηζε. 

 

Μ.3.5: «Μείσζε ηεο Νηηξνξύπαλζεο γεσξγηθήο πξνέιεπζεο»: Σν 

πξφγξαµµα εθαξµφζηεθε αξρηθά ζηε Θεζζαιία θαη ζε πεξηνρέο ηνπ Ν.Φζηψηηδαο 

(1994 – 1999), ελψ απφ ην 2004 επεθηάζεθε ζηηο πεξηνρέο ηεο Κσπαΐδαο θαη ηελ 

θνηιάδα ηνπ Πελεηνχ. Ο αξηζµφο ησλ δηθαηνχρσλ πνπ αθνξά ζε πξνγξάµµαηα µείσζεο 

ηεο ληηξνξχπαλζεο γεσξγηθήο πξνέιεπζεο αλήιζε 16.585 ηελ πεξίνδν 2000-2006. 

Αληίζηνηρα, ην ζχλνιν ησλ ζηξεµµάησλ ζηα νπνία εθαξµφδνληαη πξνγξάµµαηα 

µείσζεο ηεο ληηξνξχπαλζεο γεσξγηθήο πξνέιεπζεο αλήιζαλ ζε 176.445 Ha.  

Να επηζεµαλζεί, φηη ζηα δχν έηε (2004-2006) εθαξµνγήο ηνπ κέηξνπ 

θαηαβιήζεθε πξνζπάζεηα γηα ζσζηή ελεµέξσζε ησλ παξαγσγψλ, θαζψο θαη ηελ 

απινπνίεζε ησλ δεζµεχζεσλ, ηα νπνία ζπλέηεηλαλ ζε µεγάιν βαζµφ ζηελ αχμεζε ηνπ 

αξηζµνχ ησλ παξαγσγψλ. Σα µεγαιχηεξα πξνβιήµαηα πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηελ 
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πινπνίεζε ηνπ Μέηξνπ, εζηηάδνληαη ζηνλ ηξφπν παξαθνινχζεζεο ησλ επηπηψζεσλ 

ηνπ. Ζ παξαθνινχζεζε ηνπ νξίνπ ησλ ληηξηθψλ δελ γίλεηαη ζπζηεµαηηθά θαη  δελ είλαη 

εθηθηφ λα ππάξρεη ζαθήο εηθφλα ζρεηηθά µε ηελ ηάζε ηεο ληηξνξχπαλζεο ζηηο πεξηνρέο 

εθαξµνγήο. Οη δαπάλεο πνπ πξαγµαηνπνηήζεθαλ αλέξρνληαη 45.147.000 €. 

(ec.europa.eu) 

 

Σν κέηξν ζπκβάιεη κέζα απφ ηε κείσζε ησλ εθαξκνδφκελσλ πνζνηήησλ 

ιηπάζκαηνο: ζηελ ηαρχηεξε απνληηξνπνίεζε ησλ λεξψλ (πνηνηηθή απνθαηάζηαζε), ζηε 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ ζπλεπψο ζηελ άκβιπλζε ησλ θιηκαηηθψλ 

αιιαγψλ θαζψο θαη ηελ αγξαλάπαπζε θαη ακεηςηζπνξά: ζηε κείσζε ηεο θαηαλάισζεο 

λεξνχ (πνζνηηθή απνθαηάζηαζε), ζηε δεκηνπξγία ρψξσλ νηθνινγηθήο αληηζηάζκηζεο 

γηα ηελ άγξηα ρισξίδα θαη παλίδα (πξνζηαζία βηνπνηθηιφηεηαο). 

 

Μ.3.8: «∆ηαηήξεζε εθηαηηθώλ Καιιηεξγεηώλ πνπ θηλδπλεύνπλ από 

Γελεηηθή ∆ηάβξσζε»: Σν Μέηξν  εθαξκφζηεθε γηα πξψηε θνξά ην 2006 θαη απνηειεί 

έλα λέν κέηξν κε βάζε ηελ εθδήισζε ελδηαθέξνληνο, µε ηελ αξρηθή έληαμε 301 

δηθαηνχρσλ απφ 22 Ννµαξρίεο µε 572,3 Ha. Οη ζπγθεθξηµέλνη δηθαηνχρνη επέιεμαλ 44 

πνηθηιίεο απφ ην Καηάινγν Σνπηθψλ Πνηθηιηψλ ηνπ Μέηξνπ. Μεηά ηελ νινθιήξσζε 

ηεο αξρηθήο δηαδηθαζίαο έληαμεο, μεθίλεζε απφ ηε ∆/λζε Υσξνηαμίαο θαη Πξνζηαζίαο 

Πεξηβάιινληνο ε δηαδηθαζία επηθαηξνπνίεζεο ηνπ θαηαιφγνπ ληφπησλ πνηθηιηψλ ηνπ 

κέηξνπ µεηά απφ δηαβνχιεπζε µε ηηο ζπλαξµφδηεο ∆/λζεηο ηνπ Τπνπξγείνπ. Με ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ ΔΠΑΑ 2000-2006 έρνπλ εληαρζεί ζην Μέηξν (ελεξγέο ζπµβάζεηο) 

251 δηθαηνχρνη, γηα 491,75 Ha  Σα πξνβιήµαηα πινπνίεζεο εληνπίδνληαη θπξίσο θαηά 

ηε δηαδηθαζία έληαμεο ησλ δηθαηνχρσλ, εηδηθφηεξα αλαθέξνληαη ζηα αθφινπζα:  

 H χπαξμε αξθεηά µηθξνχ αλψηαηνπ νξίνπ ζηελ επηιεμηµφηεηα ησλ 

εθηάζεσλ αλά ηνπηθή πνηθηιία (ηνπ Καηαιφγνπ) θαη γεσγξαθηθή πεξηνρή. 

Απηφ ζε µεγάιν βαζµφ αθνξνχζε ηηο πνηθηιίεο ζηηεξψλ φπνπ ην αλψηαην 

φξην ήηαλ 5,0 ή 10,0 εθηάξηα ζε επίπεδν ρψξαο. Απνηέιεζµα απηνχ ήηαλ ε 

µεγάιε πεξηθνπή εθηάζεσλ απφ δηθαηνχρνπο πνπ είραλ εληαρζεί ζηνπο 

«Πίλαθεο ησλ ελ δπλάµεη δηθαηνχρσλ» απφ ηηο ∆/λζεηο Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο.  

 Ζ παξεξµελεία ησλ ζηφρσλ θαη ηνπ ζθνπνχ ηνπ κέηξνπ θαηά ηε 

δεµνζηνπνίεζε απηνχ δεµηνπξγψληαο ζχγρπζε θαη µεησµέλε ηθαλφηεηα 
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αληαπφθξηζεο ησλ ππνςεθίσλ π.ρ. επηζπµία γηα έληαμε µεγάισλ εθηάζεσλ 

ζηηεξψλ. 

 Ζ αδπλαµία µεραλνγξαθηθήο εθαξµνγήο γηα ηελ εηζαγσγή ησλ ζηνηρείσλ 

ησλ πξψησλ δηθαηνχρσλ.  

 

Σα ζπµπεξάζµαηα πνπ ζπλάγνληαη απφ ηελ πινπνίεζε ηνπ κέηξνπ είλαη ηα 

αθφινπζα:  

 Ο κεγαιχηεξνο αξηζµφο εθηάζεσλ θαη ελεξγψλ ζπµβάζεσλ παξαηεξείηαη ζηα 

θεπεπηηθά θαη αθνινπζνχλ νη πνηθηιίεο ησλ ζηηεξψλ θαη ησλ ςπραλζψλ.  

 Ο κεγαιχηεξνο αξηζµφο επηιεγµέλσλ –εληαγµέλσλ πνηθηιηψλ αλά ζχλνιν 

εληαγµέλσλ εθηάζεσλ παξαηεξείηαη ζηα ζηηεξά. (ec.europa.eu) 

 

Ζ ζπκβνιή ηνπ κέηξνπ απηνχ έρεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ αλαλέσζε θαη 

δηαηήξεζε ηνπ γελεηηθνχ πιηθνχ ησλ εηδψλ θαη πνηθηιηψλ, ζηελ 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ ηνπηθνχ αγξνηηθνχ πιεζπζµνχ ζηελ δηαηήξεζε ηεο 

γεσξγηθήο βηνπνηθηιφηεηαο, ζηελ on farm πξνζηαζία ησλ απεηινχµελσλ 

ηνπηθψλ πνηθηιηψλ ηεο ρψξαο θαη ζηελ εληαηηθή  κνξθή κείσζεο ησλ πηέζεσλ 

πνπ δέρεηαη ην έδαθνο, ην λεξφ θαη ν αέξαο. 

  

Μ.3.11: «∆ηαηήξεζε θαη Απνθαηάζηαζε Φπηνθξαθηώλ»: ηελ 1ε 

πξφζθιεζε ελδηαθέξνληνο (2004) δελ ππνβιήζεθε θαλέλαο θάθεινο, θαζψο ππήξμε 

αλεπαξθήο δεµνζηνπνίεζε ηνπ πξνγξάµµαηνο. Σν 2005 θαη 2006 δελ 

πξαγµαηνπνηήζεθε λέα πξφζθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο ιφγσ έιιεηςεο 

αληαπφθξηζεο απφ πιεπξάο ησλ παξαγσγψλ. Ζ νηθνλνµηθή νινθιήξσζε ηνπ Μέηξνπ 

µέρξη 31/12/06 ήηαλ µεδεληθή, θαζψο δελ ππήξραλ ζρεηηθέο εληάμεηο. (ec.europa.eu) 

 

Σν παξαπάλσ κέηξν ζπκβάιεη ζηε δηαηήξεζε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ 

θπηνθξαθηψλ, ζηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ζηηο γεσξγηθέο εθηάζεηο, ζηε 

δηαηήξεζε ησλ ηξνθηθψλ πεδίσλ, θαζψο θαη ησλ ζέζεσλ αλάπαπζεο ησλ αξπαθηηθψλ 

θαη ησλ µεηαλαζηεπηηθψλ πηελψλ θαη ζηε δηαηήξεζε θαη βειηίσζε ησλ ελδηαηηεµάησλ 

ηεο άγξηαο παλίδαο. 
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Μ3.13: «Γηαηήξεζε γεσξγηθώλ εθηάζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία εηδώλ άγξηαο 

Παλίδαο»: Με βάζε ηελ θπζηθή νινθιήξσζε ηνπ κέηξνπ, νη δηθαηνχρνη ήηαλ 20 ην 

2005 γηα ζπλνιηθή έθηαζε 138,44 Ha. Οη δηθαηνχρνη ην 2009 έγηλαλ 29. Ζ 

πνιππινθφηεηα ηνπ Μέηξνπ, ζε ζρέζε κε ηηο πέληε δηαθνξεηηθέο δξάζεηο πνπ 

πξνσζνχζε, θαζψο θαη ε πεξηνξηζκέλε ελεκέξσζε ησλ δηθαηνχρσλ απνηέιεζαλ 

αλαζηαιηηθνχο παξάγνληεο θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Μέηξνπ. ε ηξεηο απφ ηηο πέληε 

δξάζεηο, ππήξραλ αλππέξβιεηα πξνβιήκαηα, φπσο ε έιιεηςε θνξέα πηζηνπνίεζεο γηα 

ηνλ Διιεληθφ πνηκεληθφ ζθχιν, ε κε χπαξμε ΣΟΔΒ ζηηο πεξηνρέο φπνπ δεηήζεθαλ 

αληίζηνηρα πηζηνπνηεηηθά θαη ν εζθαικέλνο ππνινγηζκφο ηεο ηηκήο ηεο ειεθηξνθφξνπ 

πεξίθξαμεο. Οη δαπάλεο ηνπ κέηξνπ ήηαλ 69.000€.  (ec.europa.eu) 

 

 Ζ ζπκβνιή σζηφζν ηνπ κέηξνπ απηνχ ήηαλ ζηελ αζπγθφκηζηε παξαγσγή φπσο 

θαη ζηε θαηάθιηζε ησλ νξπδψλσλ πνπ ζα ζπκβάινπλ ζηε δηαηξνθή ηεο άγξηαο δσήο, 

ζηε δηαηήξεζε θαη ηελ πξνζηαζία ηεο απεηινχκελεο θαη ζπάληαο άγξηαο δσήο, ηεο 

νπνίαο ν βηφηνπνο εμαξηάηαη κεξηθψο απφ ηηο γεσξγηθέο εθκεηαιιεχζεηο θαη ζηελ 

πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ηεο άγξηαο παλίδαο πνπ ζπλδέεηαη ζηελά ή εμαξηάηαη απφ ηηο 

αγξνηηθέο γαίεο θαη νη πιεζπζκνί ηεο έρνπλ ππνζηεί ζνβαξή κείσζε θαηά ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο.   

 

4.2.1. Σειηθή αμηνιόγεζε ησλ κέηξσλ 

 

∆ηθαηνχρνη πνπ έρνπλ εληαρζεί ζηα Μέηξα, απέθηεζαλ ηε δπλαηφηεηα λα 

δηαθφςνπλ ηε ζχµβαζή ηνπο θαη λα εληαρζνχλ γηα λέα πεληαεηία µε ηνπο λένπο φξνπο 

θαη πξνυπνζέζεηο. Γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί απηφ έπξεπε ζαλ πξνυπφζεζε λα απμήζνπλ 

ηηο δεζκεχζεηο ηνπο, ζχµθσλα µε ηηο απαηηήζεηο ηνπ θάζε Μέηξνπ. 

 

4.2.1.1. Κξηηήξηα θαη δείθηεο αμηνιόγεζεο 

 

ε ζρέζε κε ηηο επηζεκάλζεηο ηεο ελδηάκεζεο αμηνιφγεζεο ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή θαη ηελ νινθιήξσζε ησλ κέηξσλ επηζεκαίλνληαη ηα εμήο: 

 Οινθιεξψζεθε ζε κεγάιν πνζνζηφ ην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηνπ 

άμνλα 3, αλ θαη πξνβιήκαηα παξνπζηάδνληαη ζε νξηζκέλα κέηξα. 

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/countries/el/ex_post_el.pdf
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 Δλεξγνπνηήζεθαλ φια ηα κέηξα ηνπ άμνλα 3. Απφ ηα 17 κέηξα 

πινπνηήζεθαλ ηα 15 (γηα ηα 2 δελ ππήξμε ελδηαθέξνλ). 

 Παξακέλνπλ ηα πξνβιήκαηα ζρεηηθά κε ηηο δνκέο παξαθνινχζεζεο ησλ 

γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ (δεηγκαηνιεπηηθέο έξεπλεο θαη 

εξγαζηεξηαθέο αλαιχζεηο ζηα κέηξα πνπ απαηηνχληαη). 

χκθσλα κε ηε ηειηθή αμηνιφγεζε βιέπνπκε φηη νη ζηφρνη ηνπ άμνλα 

επηηεχρζεθαλ ζε δηαθνξεηηθφ βαζκφ απφ ηα 17 κέηξα πνπ πεξηειάκβαλε, εθ ησλ νπνίσλ 

πινπνηήζεθαλ ηειηθά 15, ελψ 1 (ην κέηξν πεξί καθξνρξφληαο παχζεο εθκεηάιιεπζεο 

γεσξγηθψλ γαηψλ) θάιπςε ππνρξεψζεηο ηεο πεξηφδνπ (1994-1999). Ο βαζκφο 

πινπνίεζεο ηνπ άμνλα αλήιζε ζην 1,6%, ελψ ε απνξξφθεζε ζην πεξίπνπ 33%. 

Ζ απνηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ παξνπζίαζε ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο ιφγσ ηεο 

πνιπκνξθίαο ησλ παξεκβάζεσλ, ηνπ ζεκεηαθνχ ραξαθηήξα ησλ πεξηζζφηεξσλ κέηξσλ 

θαη ηνπ πηινηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ άμνλα. Παξ’ φια απηά νη επηπηψζεηο απφ ηελ 

πινπνίεζε ηνπ άμνλα 3 εθηηκνχληαη σο ζεηηθέο. Ζ ζεκαληηθφηεξε ζεηηθή επίπησζε πνπ 

θαηαγξάθεηαη είλαη ε δηάρπζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξαθηηθψλ, θαζψο θαη ν 

πεξηβαιινληηθφο πξνβιεκαηηζκφο πνπ εηζήγαγε ζηηο ηνπηθέο αγξνηηθέο θνηλσλίεο, κέζσ 

ησλ πηινηηθψλ δξάζεσλ πνπ εθαξκφζηεθαλ, αλεμάξηεηα απφ ην βαζκφ θπζηθήο 

πινπνίεζεο ησλ κέηξσλ θαη ηνπ άμνλα ζπλνιηθά. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5: ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΣΧΝ ΜΔΣΡΧΝ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΚΑΗ ΣΧΝ 

ΓΗΑΥΔΗΡΗΣΗΚΧΝ ΔΚΣΔΛΔΣΗΚΧΝ ΜΖΥΑΝΗΜΧΝ 

 

               ην πιαίζην ηεο πηπρηαθήο κνπ εξγαζίαο θξίζεθε ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή ε 

δηεξεχλεζε  ησλ παξαπάλσ κέηξσλ πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. Οη παξαπάλσ 

πιεξνθνξίεο ζπιιέρζεθαλ  κέζα απφ αξκφδηνπο ππαιιήινπο ηεο Πεξηθέξεηαο 

Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο, απφ ην Γεσηερληθφ Δπηκειεηήξην (ΓΔΧ.ΣΔ.) θαη απφ άιινπο 

αξκφδηνπο θνξείο πνπ αμηνινγνχλ ζέκαηα γεσξγίαο θαη ηελ πινπνίεζε ησλ 

γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ (άμνλαο 3) θαζψο επίζεο θαη απφ ηζηνζειίδεο, φπσο 

είλαη ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ (Τπ.Α.Α.Σ.). Σέινο κε 

βηβιηνγξαθηθή εξεπλά ειιεληθή θαη μέλε,   κπφξεζα θαη έθαλα  εξεπλά πεγψλ πνπ κε 

βνήζεζαλ λα θέξσ εηο πέξαο  ηελ πηπρηαθή εξγαζία . 

 Έθθξηλα ζσζηφ λα αζρνιεζψ κε ηνπο ησλ δηαρεηξηζηηθνχο εθηειεζηηθνχο 

κεραληθνχο ηνπ Δγγξάθνπ Πξνγξακκαηηζκνχ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 2000 – 2006, ηα 

νπνία αλαθέξνληαη ζηα επφκελα θεθάιαηα. 

  

 

5.1. ΒΑΗΚΔ ΑΡΥΔ ΤΣΖΜΑΣΟ  ∆ΗΟΗΚΖΖ  Δ.Π.Α.Α. 

 

Σν γεγνλφο φηη ην νηθνλνµηθφ µέγεζνο θαη ε θχζε ηνπ Δ.Π.Α.Α. ήηαλ ηδηαίηεξα 

ζεµαληηθφ, ζε ζπλδπαζµφ µε ηελ απαίηεζε γηα εμαζθάιηζε πνηφηεηαο θαη 

απνηειεζµαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ, είραλ σο απνηέιεζµα ην πιαίζην ησλ 

µεραληζµψλ εθαξµνγήο λα απνηειεί έλα µείδνλ δήηεµα γηα ηε δηαξζξσηηθή παξέµβαζε 

2000-2006. 

 Δίλαη γλσζηφ φηη νη θαλνληζµνί ησλ ∆ηαξζξσηηθψλ Σαµείσλ δηαµνξθψζαλ έλα 

πιαίζην εηαηξηθήο ζρέζεο θαηά ηελ Γ’ Πξνγξαµµαηηθή Πεξίνδν, πνπ ραξαθηεξίδεηαη 

απφ: 

 Απνζηαζηνπνίεζε ηεο Δ.Δ. απφ ηηο δηαδηθαζίεο πξνγξαµµαηηζµνχ. 

 Δλίζρπζε ηνπ ειεγθηηθνχ ξφινπ ηεο Δ.Δ. θαη δπλαηφηεηα επηβνιήο απζηεξψλ 

πνηλψλ. 
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 Μεηαθνξά ηεο επζχλεο ζην Κξάηνο - Μέινο θαη ππνρξέσζή ηνπ λα ηεξεί 

ζπγθεθξηµέλεο δηαθξηηέο δηαρεηξηζηηθέο θαη ειεγθηηθέο δηαδηθαζίεο µε 

ζεζµνζεηεµέλεο επζχλεο ησλ αξµνδίσλ αξρψλ. 

 πγθεθξηκέλνπο θαλφλεο πνπ έθαλαλ ππαξθηφ ηνλ θίλδπλν νξηζηηθήο απψιεηαο 

πφξσλ ζε πεξίπησζε θαζπζηεξήζεσλ ζηε ρξήζε ησλ πφξσλ. 

Ζ αληηµεηψπηζε ησλ παξαπάλσ, απαίηεζε ηελ φζν ην δπλαηφλ απνηειεζµαηηθφηεξε 

εθαξµνγή δηαδηθαζηψλ θαη ζπζηεµάησλ δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο, δηαθνξνπνηεµέλσλ 

ζε ζρέζε µε απηέο ηεο πξνεγνχµελεο πξνγξαµµαηηθήο πεξηφδνπ, πνπ λα εμαζθαιίδνπλ 

ηελ πνηφηεηα θαη ηελ δηαθάλεηα ζηε εθαξµνζζείζα αλαπηπμηαθή παξέµβαζε. 

 

5.2. ΟΗ ΟΡΓΑΝΗΚΔ ΜΟΝΑ∆Δ ΣΟΤ ΤΣΖΜΑΣΟ 

 

Οη βαζηθέο νξγαληθέο µνλάδεο ηνπ ζπζηήµαηνο ∆ηνίθεζεο ηνπ Δ.Π.Α.Α., θαζψο 

θαη ε θαηαλνµή ησλ δηαθφξσλ αξµνδηνηήησλ - ιεηηνπξγηψλ ζην πιαίζην εθαξµνγήο 

ηνπ, δηαθξίλνληαη ζε ελζηθφ θαη θνηλνηηθφ επίπεδν.  Πην ζπγθεθξηκέλα: 

 

ε Δζληθφ επίπεδν: 

 Ζ Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο 

 Ζ ∆ηαρεηξηζηηθή Αξρή 

 Ο Οξγαληζµφο Πιεξσµψλ θαη Διέγρνπ Κνηλνηηθψλ Δληζρχζεσλ 

Πξνζαλαηνιηζµνχ θαη Δγγπήζεσλ (Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ.). 

 Οη Τπεξεζίεο Δθαξµνγήο 

 Οη Φνξείο Τινπνίεζεο 

 

ε Κνηλνηηθφ επίπεδν : 

 Ζ Γεληθή ∆ηεχζπλζε Γεσξγίαο ηεο Δ. Δ. 

 Ζ Δπηηξνπή Γεσξγηθψλ ∆ηαξζξψζεσλ θαη Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 

‰ 

5.2.1. Δπηηξνπή Παξαθνινύζεζεο Δ.Π.Α.Α. 

 

Ζ Δ.Π. ηνπ Δ.Π.Α.Α είρε θπξίσο ηηο αθφινπζεο αξµνδηφηεηεο: 
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 Να επηβεβαηψλεη ή πξνζαξµφδεη θάζε ηξνπνπνίεζή ηνπ. 

 Να παξαθνινπζεί ηελ πξφνδν πινπνίεζήο ηνπ θαη ηα πξνβιήµαηα πνπ απηή 

παξνπζηάδεη. 

 Να αμηνινγεί ηελ πξφνδν πνπ ζεµεηψλεηαη φζνλ αθνξά ζηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ ηνπ. 

 Να εμεηάδεη θαη εγθξίλεη ηελ εηήζηα θαη ηελ ηειηθή έθζεζε εθαξµνγήο πξηλ 

απνζηαινχλ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, θαζψο θαη ηελ ελδηάµεζε αμηνιφγεζή 

ηνπ. 

 Να εμεηάδεη θαη εγθξίλεη πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο ηνπ πξνγξάµµαηνο πνπ δελ 

επηθέξνπλ αιιαγή ζηε ζπλνιηθή θαη εηήζηα ζπµµεηνρή ηνπ Σαµείνπ 

(Δ.Γ.Σ.Π.Δ. Σµήµα Δγγπήζεσλ). 

 Καζψο θαη ηελ θαηαλνµή ησλ πφξσλ µεηαμχ ησλ Αμφλσλ / Μέηξσλ ηνπ 

πξνγξάµµαηνο. 

 

5.2.2. ∆ηαρεηξηζηηθή Αξρή 

 

Ζ ∆ηαρεηξηζηηθή Αξρή, ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Δηδηθνχ Γξαµµαηέα ηνπ Γ΄ Κ.Π.. 

ηνπ Τπ. Α.Α.&Σ., ζηειερψζεθε µε απφζπαζε ππεξεηνχληνο ζην θεληξηθφ Τπνπξγείν 

πξνζσπηθνχ, θαζψο θαη µε απφζπαζε πξνζσπηθνχ πνπ ππεξεηνχζε ζε θνξείο ηνπ 

επξχηεξνπ δεµφζηνπ ηνµέα. 

 

5.2.3. Οξγαληζµόο Πιεξσµώλ θαη Διέγρνπ Κνηλνηηθώλ Δληζρύζεσλ 

Πξνζαλαηνιηζµνύ θαη Δγγπήζεσλ (Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ.) 

 

Ωο Οξγαληζµφο Πιεξσµήο ηνπ Δ.Π.Α.Α., νξίζηεθε ν Οξγαληζµφο Πιεξσµψλ 

θαη Διέγρνπ Κνηλνηηθψλ Δληζρχζεσλ Πξνζαλαηνιηζµνχ θαη Δγγπήζεσλ – 

Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ., ν νπνίνο αζρνιήζεθε µε ηελ δηαρείξηζε ησλ πηζηψζεσλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γεσξγηθνχ Σαµείνπ Πξνζαλαηνιηζµνχ θαη Δγγπήζεσλ – Σµήµα 

Δγγπήζεσλ. Ζ δηαρείξηζε απηή ζηεξίρζεθε ζηηο παξαθάησ δηαδηθαζίεο - βήµαηα: 

1 ηνλ έιεγρν ησλ δηθαηνινγεηηθψλ πιεξσµήο πνπ ππέβαιιαλ νη δηθαηνχρνη ησλ 

θνηλνηηθψλ εληζρχζεσλ, 
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2 ηελ ζπλαθφινπζε αλαγλψξηζε θαη εθθαζάξηζε ησλ δαπαλψλ ηνπ Δηδηθνχ 

Λνγαξηαζµνχ Δγγπήζεσλ Γεσξγηθψλ Πξντφλησλ (Δ.Λ.Δ.ΓΔ.Π.), 

3 Σελ έγθξηζε πιεξσµήο θαη ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο εληνιήο, νχησο ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη πιήξσο ε λνµηµφηεηα ησλ πιεξσµψλ ζχµθσλα µε ηηο εζληθέο 

θαη θνηλνηηθέο δηαηάμεηο, 

4 Δπηπιένλ θαζήθνλ ηνπ σο άλσ Οξγαληζµνχ ήηαλ θαη ε πξφιεςε θαη ε πάηαμε 

θάζε αηαζζαιίαο ζε βάξνο ησλ σο άλσ πηζηψζεσλ, φπσο θαη ε αλάθηεζε ηπρφλ 

ρξεµαηηθψλ πνζψλ ηα νπνία έρνπλ θαηαβιεζεί παξαλφµσο ή αρξεσζηήησο. 

Γεληθφηεξα θαηά ηελ δηάξθεηα εθαξµνγήο ηεο παξέµβαζεο, ν Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ. 

αληαπνθξίζεθε ζε µεγάιν βαζµφ ζηηο απμεµέλεο απαηηήζεηο ηεο πξνγξαµµαηηθήο 

πεξηφδνπ θαη νπζηαζηηθά απνηέιεζε ηνλ πιένλ αμηφπηζην θνξέα ζην πιαίζην ηνπ 

ζπζηήµαηνο δηνίθεζεο ηνπ Δγγξάθνπ Πξνγξαµµαηηζµνχ. Μεγάιεο πξνζπάζεηεο 

θαηαβιήζεθαλ, άιιεο θνξέο επηηπρψο, άιιεο θνξέο ιηγφηεξν (ηδηαίηεξα ζε ζέµαηα 

ειέγρσλ), θαζψο ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ππήξμε ηδηαίηεξα απζηεξφ).  (ec.europa.eu) 

 

5.3. ΑΥΗΝΕΙΑ ΣΟΤ ΤΣΗΜΑΣΟ ∆ΙΑΦΕΙΡΙΗ, ΠΑΡΑΚΟΛΟΤΘΗΗ 

ΚΑΙ ΕΛΕΓΦΟΤ 
 

Αμηνινγψληαο ην ζχζηεµα δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο ζρεηηθά µε ηελ ζαθήλεηα ησλ 

δηαρεηξηζηηθψλ θαη εθηειεζηηθψλ αξµνδηνηήησλ ησλ εµπιεθφµελσλ θνξέσλ είλαη 

ζαθέο φηη: 

 Σν πθηζηάµελν ζχζηεµα δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο ηνπ Δ.Π.Α.Α. 

ραξαθηεξίζηεθε απφ ζρεηηθά ηθαλνπνηεηηθφ βαζµφ ζαθήλεηαο, µε ζρεηηθά 

νξηνζεηεµέλεο αξµνδηφηεηεο θαη δηαθξηηνχο ξφινπο. Πξνβιήµαηα 

παξνπζηάζηεθαλ αλαθνξηθά µε ηνλ ξφιν ηεο ∆ηαρεηξηζηηθήο Αξρήο, ξφινο ν 

νπνίνο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο αλαηξέζεθε ή επηθαιχθζεθε ζε ζεµαληηθφ 

βαζµφ απφ ηηο ιεηηνπξγίαο ησλ θάζεησλ ππεξεζηψλ (εηδηθά ηα πξψηα ρξφληα 

εθαξµνγήο ηνπ πξνγξάµµαηνο). 

 Αλ θαη νη δηαδηθαζίεο εθαξµνγήο θαη παξαθνινχζεζεο ησλ Μέηξσλ ζεσξνχληαη 

σο ζαθείο θαη θαηαλνεηέο, ραξαθηεξίζηεθαλ απφ απζηεξφηεηα θαη 

γξαθεηνθξαηηθέο απαηηήζεηο, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε ζρεηηθέο θαζπζηεξήζεηο. 

Δπηζεµαίλεηαη φηη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο νη ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο 

απινπνηήζεθαλ ζην πιαίζην ηξνπνπνηήζεσλ ηνπ Δ.ΠΑ.Α.. 



48 
 

 Απφ ηθαλνπνηεηηθφ βαζµφ ζαθήλεηαο ραξαθηεξίδνληαη, ηφζν νη αξµνδηφηεηεο, 

φζν θαη ηα θαζήθνληα ησλ εµπιεθφµελσλ θνξέσλ ζρεηηθά µε ηηο 

πξνβιεπφµελεο δηαδηθαζίεο δηαβνχιεπζεο (δηαβνχιεπζε µε Δ.Δ. θιπ). 

 Ζ επίδνζε ησλ µεραληζµψλ εθαξµνγήο θξίλεηαη σο ζρεηηθά ηθαλνπνηεηηθή σο 

πξνο ην θαλνληζηηθφ πιαίζην θαη ηηο απμεµέλεο απαηηήζεηο νηθνλνµηθήο θαη 

ρξνληθήο απνηειεζµαηηθφηεηαο θαη µφλνλ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, φπσο ζηελ 

ηαθηηθή θαη έγθπξε ελεµέξσζε ηεο πνξείαο ηνπ νηθνλνµηθνχ αληηθεηµέλνπ, ε 

απνηειεζµαηηθφηεηα παξνπζίαζε πξνβιήµαηα, ιφγσ ησλ πξναλαθεξζέλησλ 

ειιείςεσλ ζε ζηειερηαθφ δπλαµηθφ θαη πιηθνηερληθή ππνδνµή, αιιά θπξίσο θαη 

ζηε µε χπαξμε ελφο νξηδφληηνπ µεραλνγξαθηθνχ ζπζηήµαηνο επηθνηλσλίαο 

µεηαμχ ησλ εµπιεθφµελσλ θνξέσλ. 

 Αλαθνξηθά µε ηνλ βαζµφ πξνζαξµνγήο ησλ θνξέσλ ζην θαλνληζηηθφ πιαίζην, ε 

επίδνζε ηεο ∆ηαρεηξηζηηθήο Αξρήο αμηνινγείηαη σο ζρεηηθά ηθαλνπνηεηηθή 

(βάζεη ησλ ειιείςεσλ πνπ εθ ησλ πξαγµάησλ είρε), ελψ νη θνξείο εθαξµνγήο 

θαη πινπνίεζεο αληηµεηψπηζαλ ζεηξά πξνβιεµάησλ ηα νπνία εζηηάζηεθαλ ζηελ 

ειιηπή γλψζε ησλ δηαξζξσηηθψλ θαλνληζµψλ θαη ηνπ ελ γέλεη ζεζµηθνχ 

πιαηζίνπ, θαζψο θαη ζηελ έιιεηςε επαξθνχο θαη εμεηδηθεπµέλνπ ζηειερηαθνχ 

δπλαµηθνχ θαη ζηελ έιιεηςε πιηθνηερληθήο ππνδνµήο. 

 Ζ ζπλεξγαζία µε ηελ θεληξηθή δηνίθεζε (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίµσλ) θξίλεηαη σο ζρεηηθά ηθαλνπνηεηηθή, θαζψο παξνπζίαζε µηα ζεηξά 

απφ πξνβιεµάησλ φπσο (ελδεηθηηθά): 

  

 Ύπαξμε µεγάισλ θαζπζηεξήζεσλ ζρεηηθά µε ηελ απνζαθήληζε ηνπ 

ζεζµηθνχ πιαηζίνπ (θπξίσο αλαθνξηθά µε «δχζθνια» Μέηξα φπσο ηα 

Αγξνπεξηβαιινληηθά). 

 Διιηπή γλψζε ζε νξηζµέλεο πεξηπηψζεηο ηνπ ζεζµηθνχ πιαηζίνπ 

(ηξνπνπνίεζε θαλνληζµψλ, θιπ), µε απνηέιεζµα ηελ χπαξμε 

θαζπζηεξήζεσλ. 

 Αδπλαµία άµεζεο αληαπφθξηζεο ζηελ ππνβνιή εμεηδηθεπµέλσλ 

εξσηεµάησλ. (ec.europa.eu) 
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5.4  ΤΣΗΜΑ ΠΑΡΑΚΟΛΟΤΘΖΖ 

 

Ζ δηαδηθαζία παξαθνινχζεζεο ηεο εθαξµνγήο ηνπ Δ.ΠΑ.Α. απνηειεί µηα απφ 

ηηο πην ζεµαληηθέο ελφηεηεο ζηελ αμηνιφγεζε ησλ µεραληζµψλ δηαρείξηζεο, 

παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ. ηελ παξνχζα ππνελφηεηα ε αμηνιφγεζε ηνπ 

ζπζηήµαηνο παξαθνινχζεζεο εζηηάδεηαη ζηελ ξνή ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηνλ ηξφπν 

ηήξεζεο απηήο πνπ αθνινπζήζεθαλ. 

Καζψο θαηά ηε δηάξθεηα εθαξµνγήο ηνπ πξνγξάµµαηνο ππήξμαλ µεγάιεο 

δηαθνξνπνηήζεηο ζηα ζπζηήµαηα παξαθνινχζεζεο πνπ ρξεζηµνπνηήζεθαλ θαηά Άμνλα 

πξνηεξαηφηεηαο, ε ζρεηηθή αμηνιφγεζε γίλεηαη θαη εδψ θαηά Άμνλα. Δηδηθφηεξα: 

  

Αγξνπεξηβαιινληηθά µέηξα 

Ζ µεραλνγξάθεζε ηνπ Άμνλα 3 απφ ηελ αξρηθή θάζε ηεο έληαμεο σο ηελ 

ηειηθή θάζε ηεο ελίζρπζεο νινθιεξψζεθε θαηά ην µεγαιχηεξν µέξνο, µφιηο µέζα ζην 

2006, ηειεπηαίν έηνο εθαξµνγήο ηνπ πξνγξάµµαηνο. ην πιαίζην απηφ νινθιεξψζεθε 

ε εηζαγσγή ησλ παξαµεηξηθψλ ζηνηρείσλ γηα έλα µεγάιν αξηζµφ Ννµαξρηαθψλ 

Απηνδηνηθήζεσλ, ελψ γηα πνιιά απφ ηα αγξνπεξηβαιινληηθά µέηξα ν έιεγρνο ηεο 

ηήξεζεο ησλ δεζµεχζεσλ απφ ηνπο δηθαηνχρνπο, θαζψο θαη νη πιεξσµέο έγηλαλ 

µεραλνγξαθηθά. 

ε θάζε πεξίπησζε φµσο ην µεγαιχηεξν θνµµάηη ηεο παξαθνινχζεζεο, πέξαλ 

ηνπ ηειεπηαίνπ ρξφλνπ εθαξµνγήο ηνπ πξνγξάµµαηνο πξαγµαηνπνηήζεθε µε άιινπο 

ηξφπνπο. Σα ζηνηρεία απνζηειιφηαλ ζηελ ∆ηεχζπλζε Υσξνηαμίαο θαη Πξνζηαζίαο 

Πεξηβάιινληνο ηνπ Τπ. Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίµσλ ζε έληππε µνξθή, 

ηεξνχλην δε απφ ηνπο ρεηξηζηέο ησλ Μέηξσλ ζε ειεθηξνληθά αξρεία (excel), ελψ 

ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο πνπ ηα ζηνηρεία εμαθνινχζεζαλ λα ηεξνχληαη ρεηξφγξαθα. 

ηνηρεία γηα ηνλ Άμνλα Πξνηεξαηφηεηαο ειάµβαλε ε ∆.Α. απφ ηνλ 

Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ.. εµεηψλεηαη φηη γηα νξηζµέλα Μέηξα ππήξραλ είηε θνξείο δηαρείξηζεο 

(π.ρ Παµβψηηδα), είηε εμεηδηθεπµέλνη θνξείο παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ 

(Δ.Θ.Η.Α.Γ.Δ., Κέληξα Γελεηηθήο Βειηίσζεο Εψσλ, Μ.Κ.Ο.) απ’ φπνπ ππήξμε ε 

δπλαηφηεηα άληιεζεο πξσηνγελψλ ζηνηρείσλ. 

 

5.5. ΜΖΥΑΝΗΜΟΗ ΔΛΔΓΥΟΤ 
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Οη Καλνληζµνί ηεο Δ.Δ. πξνέβιεπαλ, φηη ηα θξάηε - µέιε παίξλνπλ φια ηα 

απαξαίηεηα µέηξα, ψζηε θαηά ηελ πξνεηνηµαζία, ηελ έληαμε θαη ηελ θάζε ηεο 

πινπνίεζεο µηαο πξάμεο νη δηαδηθαζίεο είλαη ζχµθσλεο πξνο ηνπο θαλνληζµνχο, 

πξνιαµβάλνληαη θαη δηψθνληαη νη παξαηππίεο θαη αλαθηψληαη ηα ρξήµαηα, πνπ 

ράλνληαη ιφγσ θαηάρξεζεο ή αµέιεηαο. 

Οη έιεγρνη πξαγµαηνπνηήζεθαλ απφ ηηο ππεξεζηαθέο µνλάδεο πνπ 

πξνγξαµµάηηζαλ, πινπνίεζαλ θαη παξαθνινχζεζαλ ηελ πινπνίεζε ησλ Μέηξσλ, 

ζχµθσλα µε ηε δηαδηθαζία θαη ηνλ ηξφπν πνπ θαζνξίζηεθαλ ζηηο απνθάζεηο γηα ηελ 

εθαξµνγή ηνπ θάζε Μέηξνπ, ελψ θαη ε ∆ηαρεηξηζηηθή Αξρή (Μνλάδα Διέγρνπ) πξνέβε 

ζε έλαλ µηθξφηεξν αξηζµφ δεπηεξνβάζµησλ ειέγρσλ, έρνληαο θαη επηηειηθφ ξφιν ζην 

αληηθείµελν ησλ ειέγρσλ. 

εµεηψλεηαη φηη ειέγρνπο ζε επίπεδν θξάηνπο-µέινπο δηελήξγεζαλ ε 

∆ηαρεηξηζηηθή Αξρή ζε ζπλεξγαζία µε ηνλ Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ., νη αξµφδηεο ∆ηεπζχλζεηο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίµσλ ζηηο νπνίεο είρε αλαηεζεί ε 

δηαρείξηζε ησλ πξνγξαµµάησλ θαη νη θνξείο πινπνίεζήο ηνπο, ζε ηξηηνβάζµην, 

δεπηεξνβάζµην θαη πξσηνβάζµην αληίζηνηρα επίπεδν, αλαιπηηθφηεξα: 

 Ππωηοβάθµιοςρ ελέγσοςρ δηελήξγεζαλ νη θνξείο πινπνίεζεο ησλ 

πξνγξαµµάησλ ζηα δηθαηνινγεηηθά (δηνηθεηηθνί έιεγρνη) θαη ηηο 

εθµεηαιιεχζεηο (επηηφπηνη έιεγρνη) ησλ δηθαηνχρσλ. Οη πξσηνη βάζµηνη 

απηνί έιεγρνη πεξηέιαβαλ νπηηθνχο θαη δηαζηαπξσηηθνχο ειέγρνπο ζην 

100% ησλ πεξηπηψζεσλ θαη µε βάζε ηα δεδνµέλα ηνπ Ο..∆.Δ., ησλ 

Μεηξψσλ θαη ινηπψλ πξνγξαµµάησλ, µε ζηφρν λα απνθεπρζεί ε 

πνιιαπιή θαηαβνιή ελίζρπζεο ζηνλ ίδην δηθαηνχρν απφ ην ίδην µέηξν ή 

άιια θαζεζηψηα ελίζρπζεο ηα νπνία δελ ήηαλ ζπµβαηά. ε φηη αθνξά 

ηνπο επηηφπηνπο ειέγρνπο, απηνί πξαγµαηνπνηήζεθαλ ζε εηήζηα βάζε ζε 

πνζνζηφ 5% ησλ δηθαηνχρσλ. Σν δείγµα εμήρζε απφ ηε µεραλνγξαθηθή 

βάζε δεδνµέλσλ, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε αληηπξνζσπεπηηθφηεηα, 

ζχµθσλα: 

 Με αλάιπζε θηλδχλνπ θαη θξηηήξηα επηινγήο θαη 

 Με ηπραία επηινγή µέρξη πνζνζηνχ 25% επί ηνπ ζπλνιηθνχ 

πνζνζηνχ ηνπ δείγµαηνο. 
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Δπί ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνζηνχ ηνπ δείγµαηνο θαηά ηνλ επηηφπην έιεγρν, 

ειέγρζεθαλ φιεο νη ππνρξεψζεηο θαη δεζµεχζεηο ηνπ δηθαηνχρνπ πνπ είλαη δπλαηφλ λα 

ειεγρζνχλ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο επίζθεςεο. 

 

 ∆εςηεποβάθµιοςρ ελέγσοςρ  δηελήξγεζαλ:  

 Οη αξµφδηεο ∆ηεπζχλζεηο ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίµσλ ζηηο νπνίεο είρε αλαηεζεί ε δηαρείξηζε ησλ πξνγξαµµάησλ 

ηνπ Δ.Π.Α.Α..  

 Ζ Μνλάδα Γ΄ Διέγρνπ ηεο ∆ηαρεηξηζηηθήο Αξρήο ζε ζπλεξγαζία µε ηνλ 

Οξγαληζµφ Πιεξσµήο (ΟΠΔΚΔΠΔ). 

Οη έιεγρνη απηνί πεξηέιαβαλ ηνλ έιεγρν ηνπ θπζηθνχ θαη νηθνλνµηθνχ 

αληηθεηµέλνπ, ηφζν ζηνλ ηφπν πινπνίεζεο ησλ µέηξσλ, φζν θαη ζηελ έδξα ησλ θνξέσλ 

πνπ είραλ ζηελ θαηνρή ηνπο πξσηφηππνπο θαθέινπο θαη ηα παξαζηαηηθά ησλ 

πξαγµαηνπνηνχµελσλ δαπαλψλ, θαζψο θαη ηελ αλάιπζε θαη αμηνιφγεζε ησλ ειέγρσλ 

1νπ θαη 2νπ επηπέδνπ, ησλ απνθάζεσλ εθαξµνγήο θαη ησλ θνξέσλ πινπνίεζεο. Γηα 

ηελ δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζµαηηθήο δηάζεζεο ησλ πφξσλ, δηελεξγήζεθαλ έιεγρνη, 

ηφζν ζηα ζηάδηα ηεο έληαμεο (πξνεληαμηαθφ ζηάδην) θαη παξαθνινχζεζεο ηεο ηήξεζεο 

ησλ ζπµβαηηθψλ ππνρξεψζεσλ, φζν θαη θαηά ην ζηάδην ησλ πιεξσµψλ, φπσο 

παξαθάησ : 

Οη έιεγρνη ηεο ∆.Α. θαη ηνπ Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ. πεξηέιαβαλ: 

 Έιεγρν ηνπ θπζηθνχ θαη νηθνλνµηθνχ αληηθεηµέλνπ, ηφζν ζηνλ ηφπν 

πινπνίεζεο, φζν θαη ζηελ έδξα ησλ θνξέσλ πνπ έρνπλ ζηελ θαηνρή 

ηνπο, ηνπο πξφηππνπο θαθέινπο θαη παξαζηαηηθά δαπαλψλ 

 Αλάιπζε θαη αμηνιφγεζε ησλ πξσηνβάζµησλ ειέγρσλ ησλ Φνξέσλ 

εθαξµνγήο θαζψο θαη ειέγρσλ ησλ ∆ηεπζχλζεσλ ηνπ ΤΠ.Α.Α.Σ. 

εµεηψλεηαη φηη γηα ηελ επηινγή ησλ δηθαηνχρσλ πνπ ειέγρζεθαλ (επηηφπηνη 

έιεγρνη) ρξεζηµνπνηήζεθαλ δχν βαζηθέο µέζνδνη: ηεο ηπραίαο επηινγήο δείγµαηνο θαη 

ηεο αλάιπζεο θηλδχλνπ. (ec.europa.eu) 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑ 

 

ηελ παξνχζα πηπρηαθή εξγαζία ζπληειέζηεθε ε δηεξεχλεζε ησλ βαζηθφηεξσλ 

κέηξσλ πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε, θαζψο ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο έρεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ πνηφηεηα δσήο ησλ 

ζεκεξηλψλ θαη ησλ κειινληηθψλ γελεψλ. 

ηελ Δπξψπε ν αγξνηηθφο ηνκέαο απνηειεί έλαλ απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο 

παξάγνληεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Γεληθφηεξα, νη ζηφρνη ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο 

Πνιηηηθήο (Κ.Α.Π.) ηέζεθαλ απφ ηε ζπλζήθε ηεο Ρψκεο, γηα ην ιφγσ απηφ θαηφξζσζε 

λα πξνσζήζεη ηφζν ηελ παξαγσγή φζν θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα, ζηαζεξνπνίεζε ηηο 

αγνξέο, εμαζθάιηζε ηελ πξνζθνξά αγαζψλ θαη πξνζηάηεςε ηνπο αγξφηεο απφ ηηο 

δηαθπκάλζεηο ζηηο παγθφζκηεο αγνξέο. Παξφι’ απηά φκσο πξνέθπςαλ θαη νξηζκέλεο 

αλεπηζχκεηεο παξελέξγεηεο θαη πξνβιήκαηα, κε ζπλέπεηα λα δεκηνπξγνχληαη 

πιενλάζκαηα θαη λα απμάλνληαη νη γεσξγηθέο δαπάλεο ηεο Δ.Δ.. Απηφ είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ αλαζεψξεζε θαη απινπνίεζε ηεο Κ.Α.Π., ε νπνία κεηά ηε δεθαεηία 

ηνπ 1990 έσο ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2010, ηελ κεηέηξεςαλ ζηαδηαθά κε ζηαζεξφ 

ξπζκφ, απφ πνιηηηθή ζηήξημεο ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ, ζε πνιηηηθή απεπζείαο 

ζηήξημεο ησλ γεσξγψλ κε εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο.  

Όζνλ αθνξά ηψξα ηε ρψξα καο, είλαη γεγνλφο φηη ε Κ.Α.Π. έρεη ήδε αξρίζεη λα 

εθαξκφδεηαη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηνρέο ηεο, θάηη ην νπνίν είλαη αξθεηά ηθαλνπνηεηηθφ. 

Ζ ρψξα καο δειαδή, αλ θαη ιακβάλεη πςειέο επηδνηήζεηο ζε ζρέζε κε ηελ αγξνηηθή 

ηνπο παξαγσγή, δελ εθαξκφδεη φπσο ζα έπξεπε ηηο αξρέο ηεο Κ.Α.Π..  

Χζηφζν, ε θαηάζηαζε  πνπ επηθξαηεί ζηε ρψξα καο κπνξεί λα αλαζηξαθεί εάλ 

ιεθζνχλ δξαζηηθά κέηξα πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. Σν πξψην θαη βαζηθφηεξν κέηξν 

είλαη ε θαηάξηηζε ησλ αγξνηψλ ζε ζέκαηα γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ θηιηθψλ πξνο ην 

πεξηβάιινλ, ψζηε λα απνθηεζεί απφ ηνπο αγξφηεο ε πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε. Απηφ 

κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ ζεκηλαξίσλ, απφ εηδηθνχο ζπκβνχινπο, πνπ ζα είλαη 

πξνζαξκνζκέλα γηα ηνπο αγξφηεο. Δπηπιένλ, ζα ήηαλ ζπλεηφ, φπσο πξνβιέπεηαη θαη 

απφ ηε λέα ΚΑΠ, ζε θάζε Γήκν λα ππάξρνπλ εηδηθνί ζε ζέκαηα αγξνηηθήο αλάπηπμεο, 

ψζηε λα ζπκβνπιεχνπλ ηνπο αγξφηεο. Γπζηπρψο φκσο δελ αξθεί ε επαηζζεηνπνίεζε 

ησλ αγξνηψλ γηα λα αιιάμεη ε παξνχζα θαηάζηαζε. 

Δπηπιένλ, ηα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα, ζηελ πεξίπησζε πξνζηαζίαο ησλ 

πγξνηνπηθψλ πεξηνρψλ θαζψο θαη ηελ πξνζηαζία ζαιαζζψλ θαη ιηκλψλ, απνηεινχλ 
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ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα θαθήο δηαρείξηζεο ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν. Ζ πνηνηηθή 

ππνβάζκηζε θαη εμάληιεζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

εληαηηθνπνίεζε ηεο γεσξγίαο. Έηζη κπνξεί λα γίλεη εχθνια αληηιεπηφ φηη ε 

αλαζεσξεκέλε Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή κπνξεί λα απνηειέζεη έλα δπλαηφ εξγαιείν 

ζηνλ κεηξηαζκφ ηεο δπζκελνχο απηήο θαηάζηαζεο, κε ηελ βνήζεηα ησλ 

αγξνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ζπκβάιινπλ ζηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο ζηάζκεο ησλ πδάηηλσλ φγθσλ, ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο εηζξνήο 

κνιπζκέλσλ πδάησλ θαη απνθαηάζηαζε ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο.  

Μηα αθφκε αιιαγή πνπ πξεζβεχεη ε αλαζεσξεκέλε Κ.Α.Π., είλαη ε 

αλαδηάξζξσζε ησλ θαιιηεξγεηψλ κε άιιεο ιηγφηεξν πδξνθφξεο. Όζνλ αθνξά ζηηο 

θαιιηέξγεηεο, ζα ιέγακε φηη είλαη δχζθνιν λα πξαγκαηνπνηεζεί ε πιήξεο 

αληηθαηάζηαζε ηνπ αξαβφζηηνπ θαη ηεο κεδηθήο  κε μεξηθέο. Ο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ην 

εγρείξεκα απηφ είλαη δχζθνιν, νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ε θηελνηξνθία απνηειεί 

ζεκαληηθφ παξάγνληα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζε πνιιέο πεξηνρέο θαη νη θαιιηέξγεηεο 

απηέο είλαη νη ζεκαληηθφηεξεο ηξνθέο ησλ θηελνηξνθηθψλ δψσλ.  

Δπηπξφζζεηα, ε θηελνηξνθία δηαδξακαηίδεη πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Διιάδνο. Γη’ απηφ ζα πξέπεη λα γίλνπλ θάπνηεο αιιαγέο νη 

νπνίεο αθνξνχλ ζηελ εδαθηθή ηζνξξνπία, φπσο ηελ αιιαγή ηεο ρξήζεο γαηψλ ζε κε 

εληαηηθνχο βνζθφηνπνπο,ηε κείσζε ηεο ππθλφηεηαο ησλ βννεηδψλ αλά κνλάδα 

βνζθνηφπνπ ψζηε λα δηαηεξείηαη ε θπζηθή βιάζηεζε θαη λα κελ θαηαζηξέθεηαη ε 

εδαθηθή δνκή απφ ηελ έληνλε θίλεζε ηνπ πιήζνπο ησλ βννεηδψλ θαη ηελ εθηξνθή δψσλ 

ησλ εηδψλ ηεο πεξηνρήο πνπ απεηινχληαη κε εμαθάληζε.  

Δλ θαηαθιείδη, ζηηο πεξηζζφηεξεο αγξνηηθέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο καο, ε 

εθαξκνγή ηεο αλαζεσξεκέλεο Κ.Α.Π. γίλεηαη πιεκκειψο. Οη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο 

ζπκβαίλεη απηφ δε δηαθέξνπλ απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή. Γειαδή, ε έιιεηςε ελεκέξσζεο 

θαη θαηάξηηζεο ησλ αγξνηψλ έρεη σο απνηέιεζκα ηε θαηαζπαηάιεζε ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ, ηελ ππεξβνιηθή θαη κε νξζνινγηθή ρξήζε ιηπαζκάησλ-θπηνθαξκάθσλ θαη ηελ 

εθηαηηθνπνίεζε ηεο θηελνηξνθίαο. Γηα ην ιφγσ απηφ ρξεηάδεηαη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ 

ελεκεξσηηθά ζεκηλάξηα πξνο ηνπο αγξφηεο, αιιά θαη θαζνδήγεζε απφ ζπκβνχινπο 

ψζηε λα κπνξέζνπλ λα επηθέξνπλ ζεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία ησλ πεξηνρψλ. Δπηπιένλ, ζα πξέπεη νη αξρέο ηεο θάζε πεξηνρήο λα κελ είλαη 

αδξαλείο θαη λα ελεξγνπνηεζνχλ κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ επηκέξνπο αξκνδηνηήησλ ηνπο.    
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